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CAPO I. 

Pontificati di Pio TU e di Leone XII. 



Quando la rivoluzione francese entrò armala nella 
penisola italiana sedeva sulla cattedra di S. Pietro il 
pontefice Pio VI. Benevolo d'animo, colto d'ingegno, 
magnifico nelle opere, egli sebbene già assai innol- 
Irato negli anni, non mancò di coraggio, allorché 
nel 1796 respinse le proposte del Direttorio francese 
dicendo che t né la religione, né la buona fede gli 
permettevano di accettare tali patti (1) ». 

Allora fu che Bonaparte il quale si era già mostrato 
avverso a quelle improntitudini sconsigliate ed acerbe, 
ebbe incarico dal Direttorio istesso di riprendere le 
trattative colla S. Sede sulle basi che gli si dava fa- 
coltà di fissare a suo talento. E cosi smettendo ogni 
provocazione ed amarezza, egli scriveva da Verona 
il 28 ottobre 1796 a Cacault ministro di Francia a 
Roma < ìo ambisco assai più d'essere il salvatore che 

(1) V. Coppi, Annali d'Italia, a. J7M, n. 41. 
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< il distruttore della Santa Sede Se a Roma sì 

« vorrà essere savii, noi ne approfitteremo per dare 
« la pace a cotesta bella parte del mondo, e per tran- 
• quillare le timorate coscienze di molti popoli (1) >. 

Non si mostrò guari sollecito Pio VI a tener l'in- 
vito di Napoleone per nuovi negoziati, ed avvedutosi 
poscia che la Francia e la Spagna segretamente trat- 
tavano a danno della Santa Sede (2), più e più s'ac- 
costava all'Austria ed agli altri sovrani che erano in 
guerra colla Francia. Accortosi a sua volta di ciò 
Bonaparle troncò gl'indugi e si spinse colle sue forze 
nelle Marche; minacciato cosi di presso il governo 
pontifìcio stipulò con quel generale in capo il trat- 
tato di Tolentino, del 19 febbraio 1797, col quale il 
papa cedeva alla Francia la città d'Avignone ed il 
contado Venesino colle loro dipendenze e le legazioni 
di Bologna, di Ferrara e di Romagna, insieme con 
vani altri patti che dimostravano come il vinto si 
ponesse a discrezione del vincitore. 

L'indebolimento portato da questo trattato al do- 
minio pontifìcio non lardò ad essere seguito dalla 

(1} Correipondance inèdite offirÀtlle et confidentielle de NapoUon 
Bonaparle, — Paris, Panckoucke 1819, toro. S, p. 100-61. 

(2) Il principi: delta Pace per ingrandire in Italia lo Stato all'infante 
duca di Parma proponeva di togliere al Papa buona porzione dello Stato 
della Chissà. — V. la lettera del Cardinal Basca segretario dì Slato de 1 
7 geonaio 1797, inserta nel volume secondodella soiradUla Correi- 
pondance inèdite officielU et confidentielle de Napoléon Botta- 
parte, p. 5S0 e segg. — V. Nel volume stesso a pag. 31B la lettera dj 
Revrbell a Bonaparle del 5 febbraio 1797 , ebe scopre intieramente j 
disegui del Direttorio francese contrari non solamente agli interessi 
politici della Santa Sede ma anche alla stessa religione cattolica. 
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distrazione totale del medesimo per la proclamazione 
della repubblica di che abbiamo fatto cenno nel primo 
capo della prima parte di questo volume. 

Espulso Pio VI dalla sua capitale, e trasportato 
violentemente in Francia, terminò i suoi giorni nella 
cìtlà di Valenza in Delfinato. 

Prevedendo le difficoltà che si sarebbero incontrate 
per le circostanze dei tempi nella riunione del Con- 
clave per l'elezione del suo successore, egli aveva 
disposto che esso si ragunasse dove ai sarebbe tro- 
vato il più gran numero di cardinali. E trovandosene 
appunto nel settembre del 1799, un buon numero 
in Venezia, ivi fu tenuto nel chiostro di S. Giorgio 
Maggiore il Conclave, dal quale uscì eletto sommo 
pontefice il cardinale Barnaba Chiaramonti già ve- 
scovo d'Imola. 

Il cardinale Chiaramonti era valente nelle dottrine 
ecclesiastiche, d'animo mite, di costumi esemplari. 
La prudenza dì lui erasi mostrata in parecchie oc- 
casioni, e massime quando essendo vescovo d'Imola 
egli erasi adoperato a scansare i pericoli che minac- 
ciavano una parte de' suoi diocesani involti nella 
sollevazione di Lugo, avvenuta nel 1 796. Il nuovo papa 
si mostrò anclie dotato di senno pratico, quando 
immediatamente dopo la sua esaltazione nominò a 
pro-segretario di Stato il prelato Ercole Consalvi, che 
poscia in tante occorrenze fece prova di singolare 
abilità qual diplomatico e quale uomo di governo (1). 

(I) Un uomo di spirito scellico, vivace osservatore Alle cose italiane 
faceva il più bell'elogio del cardinale Consabi dicendo di In! che rien 
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Non tardò il nuovo Papa che assunse il nome di 
Pio Vii, a restituirsi a Roma consegnatagli dai Na- 
politani che l'avevano diansi occupata insieme colte 
Provincie adiacenti, e ristabili con lenuissime modi- 
ficazioni l'antico governo (1). 

Ma volle egli ad un tempo perdonare a tutti quelli 
che dopo la cessazione del regime pontifìcio si erano 
fatti rei verso il sovrano, sotto l'eccezione però di co- 
loro che si fossero resi colpevoli di ribellione prima 
dell'epoca suddetta. Aggiungeva poi il novello pon- 
tefice, lusingarsi che i suoi sudditi imitando il suo 
esempio, si sarebbero fatti i una gloria di secondare 
« le sue mire nel sopire gli odii e le querele (2) ». 

Poco stante Pio VII rivolse l'animo a riordinare lo 
Stato ; ed aggiustale come meglio potevasi in quelle 
circostanze ancora difficili, le finanze dello Stato, si 
abolirono alcuni dazii e si surrogò una tassa fondiaria 
calcolata al dodici per cento circa sul frullato dei 
fondi rustici, ed al quattro per cento sa quello dei 
fondi urbani. 

Secondando i provvidi divi sa menti del suo ministro, 
il Papa promulgava la libertà commerciale avver- 
tendo € che le più colte nazioni d'Europa, ed alcune 
« popolazioni d'Italia a Roma più vicine, avevano 
e già provato con felice e calcolata esperienza che 

n'ett au dettai de la modettie et da détintéressemenl de ce grand 
ministre. — Some, Naplei et Florence en 1817 par M. de Stcnd- 
hall, p. lSg. 

(1) Cooslitut. Pott diuturna! .- super reitauratione regimimi 
pontificii, tertto Kal. novembri a 1BOO. 

(ì) Edilio ddl» Segreteria di Stato ilei 31 ottobre 1 800. 
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« tutto le leggi proibitive e vincolanti l'industria ed 
« il commercio erano del pari perniciose che vane ; ' 
« e di Tallo i loro Stati essere divenuti tanto pio. flo- 
f ridi ed opulenti quanto più si erano allontanati dal 
a sistema di regolamento. Imperciocché questo po- 
« teva forse convenire in altr" epoca ed in altre combi- 
« Dazioni politiche; ma non poteva certamente soste- 
fi nersi nelle recenti circostanze in cui si rendeva più 
■ che mai indispensabile il bisogno d'incoraggiare 
< l'agricoltura, e di avvivare l'azione delle manifat- 
« ture ed il movimento dell'interna circolazione ». 

E queste dottrine esposte nel moto proprio dell'I 1 
marzo 1801, che s'accordavano colle migliori teoriche 
dell'economia pubblica allora per anco cosi poco ac- 
cette agli statisti, chiarivano quale fosse l'intelletto, 
qnale la risolutezza del segretario di Slato cardinale 
Gonsalvi. 

Si tentò di stabilire un sistema d'ipoteche sotto il 
titolo d'ìntavolazione, ma non si potè porlo defini- 
tivamente in esecuzione (1). 

Procedendo ìn questa via di utili riforme, si ac- 
cinse il Papa ad un'impresa quanto vasta, altrettanto 
ardua, quale era quella di ridnrre a regolare colti- 
vazione e di ripopolare quelle campagne che si esten- 
dono nei dintorni di Roma e quindi sulle spiaggie 
del Mediterraneo per lungo tratto dal promontorio 
Circeo al monte Argentare, ed alle quali si dà vol- 
garmente il nome di campagna di Roma. 

(I) Molo propria del 4 novembre 1801, g \, editto del Camerlengo 
del 6 maggio 1803. 
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Pio VII ed il suo ministro non si lasciarono sgo- 
' menlare dai tanti ostacoli che si frapponevano a tale 
impresa provenienti dal clima malsano, dagli inte- 
ressi di grandi proprietarii ai quali i latifondi seb- 
bene dedicati alla semplice pastorìzia meglio conven- 
gono che i piccoli poderi, da'vìncoli fedecommessarii 
e primogeniali, ed in alcuni luoghi dalla invalsa pro- 
miscuità di dominio per cui dovevano i terreni per 
un determinato giro d'anni rimanere incolti affin- 
chè servissero al pascolo. 

Di già due Papi, Sisto IV (1471-87) e Clemente VII 
(1523) avevano tentalo dì migliorare la coltura di 
que' terreni, ma non erano riusciti a farvi opera du- 
revole. Pio VII, consigliato dal cardinale Consalvi 
e co' suggerimenti del prelato Paolo Vergani, ripi- 
gliava l'impresa. Il sistema accolto nella costituzione 
del 18 settembre 1802 tendeva all'indicato scopo con 
mezzi indiretti; non voleva già il Papa chiamar co- 
loni dal di fuori, fabbricar villaggi, sottoporre un'in- 
tiera popolazione ai rischi dì un rivolgimento subi- 
taneo e pericoloso, ma intendeva all'incontro valersi 
dì tulli i centri di popolazione già esistenti per 
estendere attorno ad essi la piccola coltivazione, far 
piantare vigne ed ulivi accanto a quelli che già da- 
vano provento, affidarsi al benefìcio che il buon 
esempio produce, e commettere la cura di quei po- 
deri suburbicarìi a contadini che non lasciassero per 
anco l'abitazione nella città. Aggiungevasi però una 
specie di sanzione che teneva carattere di penalità ad 
un tempo e di incoraggiamento; si stabiliva cioè che 
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tutti i terreni incolti dell'agro romano e del pontino, 
del Lazio, di marittima e campagna, della Sabina e 
del patrimonio, esistenti nello spazio di un miglio 
contiguo ad altri terreni già coltivati intorno ai di- 
versi paesi, oltre le tasse solile, e la sopratassa di otto 
paoli, ne pagassero un'altra di cinque paoli a nibbio 
finché non fossero coltivati e suddivisi. 

Vennero generalmente applaudite le intenzioni del 
legislatore, ma diverse furono le opinioni sull'effica- 
cia di questa legge (1). Dopo alcuni anni si riconob- 
bero insufficienti i mezzi da essa prescelti, e, tolte le 
sopratasse, si lasciò continuare la riprovata usanza, 
né più si mutarono le condizioni di quelle campagne. 

Venne alcuni anni dopo Pio VII in aperta rottura 
coll'imperatore Napoleone sia per l'occupazione di 
Ancona fattasi dalle armi francesi nel 1806, sia per 
le replicate infrazioni alla regolare osservanza dei 
concordati che il Papa erasi fatto a denunziare. 

Non cessava Napoleone dall'insistere perché il Papa 
chiudesse i porti pontifìcii all'Inghilterra e ad ogni 

(1) Parecchi scritti comparvero alla luce sulla questione complessa 
di che parliamo. Notevolissime fra esse sono la memoria dì monsignor 
Nicolai sulle campagne romane, e le dissertazioni dell'egregio signor 
A. Coppi tu i luoghi una volta abitati ed ora duetti dell'Agra 

Non si cleblic dimenticare che l'illustre Sismondi nel libro intitolalo: 
Eludei »ur V economie polilique, pubblicato in due tomi a Parigi nel 
1837-38, approvava il sistema eletto da Pio VII, e che noi abbiamo bre- 
vemente esposto, come l'ottimo partito da seguire e da sviluppare. — 
V. inoltre sulla questione accennala il libro pubblicato a Parigi nel 1831, 
dal conte di Tournon col titolo di Eludei italiitiquu tur Rome et la 
farti» occidentale de* Stati r 
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altra potenza che fosse in guerra colla Francia e vi 
aggiungeva minacce e dichiarazioni di pretesa su- 
premazia sullo Stato romano. Rispondeva Pio VII 
allegando gli antichissimi titoli dì sovranità della 
Santa Sede ed invocando il principio di e non dovere 
a il capo della Chiesa porsi in uno slato permanente 
« di alienazione o di contrasto con alcuna delle po- 
4 desta della terra che racchiudono cattolici nel suo 
« seno (1) ». 

Il cardinale Consalvi che aveva consigliato il Papa 
a star fermo su queste massime dovette cedere al- 
l'urto delle lagnanze di Napoleone, e lasciò l'ufficio 
di segretario di Stalo. 

Dei particolari di queste vertenze ne abbiamo già 
toccalo tanto che basti nella prima parte dì questo vo- 
lume. Travalicando pertanto dal tempo in cui Pio VII 
fu violentemente strappato da Roma nel luglio 1809 
a quello in cui gli si restituì la sua libertà nel marzo 
del 1814., noteremo come Napoleone informato che ■ 
nel congresso di Chàtillon gli alleati avessero stabi- 
lito che l'Italia dovesse essere divisa in Slati indi- 
pendenti, volle prevenire in certa guisa per atto di 
autorità propria l'effetto di quella deliberazione, e 
decretò il 10 marzo anzidetto essere restituiti al Papa 
i due dipartimenti, di Roma « del Trasimeno, fa- 
cendo tosto partire Pio VII alla volta della sua capi- 
tale. Ma più che per la tardiva risoluzione di Napo- 
leone quel Papa riebbe i suoi Stati, per la delibera- 
ci V. Coppi, Annali d'Italia, anno 1806, n. 51. 
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sione assai più larga in suo favore delle Potenze 
alleale. 

Delegato a precedere il Papa nel prendere possesso 
di quegli Slati fu il prelato Rivarola, che cedendo al- 
l'impetuoso desiderio di disfare ciò che dai Francesi 
erasi operato, con editto 13 maggio di quell'anno 
181-4 dichiarava i codici francesi essere perpetua- 
mente aboliti nei dominii della Santa Sede, senza però 
derogare al sistema ipotecario, corrispondente (a 
quanto ivi si diceva) all'antica intavolazione ; richia- 
marsi in osservanza l'antica legislazione civile e cri- 
minale, e pratica giudiziaria vigente all'epoca della 
cessazione del governo pontifìcio. Aggiungeva inoltre 
quel delegato che volendosi provvedere con maggiore 
ponderazione alle questioni sopra le successioni, si 
sarebbero date a suo tempo le opportune disposizioni. 
Vennero contemporaneamente dal Rivarola soppressi 
lo stato civile, i diritti di registro, la carta bollata ed 
il demanio che si qualificava di sacrilego. I diritti 
feudali furono sospesi sino ad ulteriore determina- 
zione, ma poco stante, cioè ai 30 luglio successivo, 
furono ristabiliti con editto del pro-segretario di 
Slato. Lo stesso delegato nominava poi una congre- 
gazione di governo per provvedere temporaneamente 
agli affari vigenti dello Stato. 

Frattanto il cardinale Consalvi erasi quale plenipo- 
tenziario del Papa recato al Congresso di Vienna per 
proporvi le istanze della Santa Sede. In questa mis- 
sione egli si fondava principalmente sul riflesso che 
il trattato di Tolentino avesse perduto ogni forza in 
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seguito alla distruzione di una delle parti contraenti 
per opera dell'altra, non potendosi più la parte di- 
strutta ritenere vincolata da obblighi anteriori verso 
il suo distruttore. Si esitò da principio nel comitato 
delle grandi Potenze ad ammettere tale sistema pro- 
posto dal Consalvi, ma Luigi XVIII, sapendo di non 
poter restituire Avignone ed il contado Venesino alla 
Santa Sede, volle almeno, a modo quasi di compenso, 
farsi sostenitore delle altre domande che si ponevano 
innanzi nell'interesse di quella. Cosi le raccomanda- 
zioni del re di Francia valsero a fare restituire al 
Papa le tre legazioni di Bologna Ferrara e Ravenna, 
nelle qaali da prima la Prussia aveva proposto di tras- 
ferire il re di Sassonia. Non si dee peraltro tacere 
che l'opinione più generale nel Congresso di Vienna 
era che quelle provincic stavano per diritto di con- 
quista a libera disposizione delle Potenze alleate. Il 
principio dell'indivisibilità di territorio, respinto in 
ciò che toccava la Francia, non si riputava guari più 
ammessibile rispetto alla Santa Sede, per la ragione 
che tutto ciò cheècapace di temporale accrescimento 
può in certi casi esserlo anche di diminuzione (1). 
Tuttavia le considerazioni più favorevoli alla ristati- 
razione del dominio pontificio infine prevalsero e 
coll'atto finale del Congresso di Vienna vennero resti- 
tuiti al Papa i suoi antichi Stati ad eccezione del con- 
tado Venesino e della città di Avignone che rimasero 
alla Francia, e della parte della legazione di Ferrara 

(1) V. Fissesi), Uittoira du Congrui de Vienne, Ioni. 2, p. 1 19.— 
V. Scimeli, Recueil de pièce t, eie., lom. S, p. 347 e ecgg. 
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posta sulla sponda sinistra del Po, che venne ceduta 
all'Austria a cui si conferì pure diritto di guarnigione 
in Ferrara stessa ed in Cornacchie 

Confermato solennemente nella possessione de' suoi 
Stali, Pio Vili seguendo i suggerimenti del suo va- 
lente ministro, diede opera al riordinamento del go- 
verno interno, e ne uscì quel famoso moto proprio 
del 6 di luglio 1816, che venne accolto con grandi 
applausi perchè mirava a larghe e salutari riforme. E 
veramente mentre i sovrani delle varie parti d'Italia 
si affaticavano a richiamare alla vita i sepolti fram- 
menti delle vecchie legislazioni, e si peritavano nel 
continuare a conservare ciò che da più anni aveva 
fatto buona prova, solo perchè traeva l'origine da 
una temuta, tuttoché vinta Potenza, era bello il ve- 
dere il principe che più d'ogni altro aveva sofferto 
nelle trascorse vicende mostrarsi cotanto inchine- 
vole a fare risorgere provvedimenti accomodali colle 
novelle idee del secolo, ed acconciatisi colla veg- 
gente ragione anziché con un cieco risentimento. 

Mirabile è la dichiarazione che in questo suo 
moto proprio poneva il pontefice, cioè che avrebbe 
creduto < di mancare a se stesso ed a quello zelo che 
« animar lo doveva a costantemente vegliare alla 
e stabile felicità de' suoi sudditi se non si fosse stu- 
< dialo di porre a profitto i preziosi momenti che la 
f Provvidenza divina sembrava aver preparalo per 
t procedere ad una generale ed uniforme sistema- 
« zione di tulio lo Stato. Riconoscendo egli aperta- 
f mente l'impossibilità di tornare all'antico slato di 
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c cose, perchè sorte in tutti i paesi d'Europa nuove 
f abitudini, nuovi interessi, nuove opinioni, nuove 
€ idee nell'amministrazione e nella pubblica econo- 
t mia, e nuovi lumi per cui vedevasi l'assoluta ne- 
c cessila di pareggiare gli Stati della Chiesa agli altri 
f d'Europa >. 

Col mentovato moto proprio che era stato prece- 
dentemente esaminato da una congregazione econo- 
mica composta di diversi cardinali e di altri egregi 
soggetti, e poscia sanzionato dal pontefice, si confer- 
mava l'abolizione delle giurisdizioni baronali nelle 
Provincie ultimamente restituite alla Santa Sede col 
trattato di Vienna. Nelle altre provincie in cui quelle 
giurisdizioni erano state così precipitosamente e im- 
provvidamente ristabilite, si dava facoltà ai baroni di 
rinunciarvi senza perderne il titolo onorifico. Si ordi- 
nava a quelli che le volessero conservare di supplire 
a tutte le spese necessarie alla retta amministrazione 
della giustizia coll'approvazione delia Segreteria di 
Stato. SÌ lasciavano tuttavia sussistere nella loro in- 
tegrità le giurisdizioni del cardinal Decano in Ostia e 
Vellelri, e del maggiordomo in Castel Gandolfo. 

Lo Stato ecclesiastico venne diviso in diciannove 
delegazioni, oltre la capitale ed i luoghi suburbani 
alla medesima immediatamente soggetti. Le delega- 
zioni che tanto era dire quanto provincie, si suddivi- 
devano in governi, e questi in comunità. 

Un prelato col titolo di delegato presiedeva all'am- 
ministrazione, e aveva presso di sé una congrega- 
zione governativa col voto consultivo, la quale doveva 
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essere composta di privati individui dei più notabili. 
Fra le delegazioni quattro ve n'erano Bologna, Fer- 
rara, Ravenna e Forlì che avendo a capo un cardi- 
nale serbarono l'antico nome di legazioni. 

Furono istituiti in ciascun capo-luogo di delega- 
zione, tribunali di prima istanza cbe giudicassero 
collegialmente, e quattro tribunali d'appello, uno in 
Bologna, un altro in Macerata, e due in Roma che 
erano gii antichi della Rota e dell'uditore della Ca- 
mera. Si stabili che un tribunale dello della segna- 
tura che equivaleva a quello di cassazione, conoscesse 
della validità e della giustizia delle sentenze. I giu- 
dici non più dalle parti per mezzo di sportule ma 
dal governo direttamente ricevettero i loro stipendi!. 
Tre Commissioni composte di cinque individui cia- 
scuna furono create per la compilazione de' codici 
vile, penale, di procedura criminale e di commer- 
o. E frattanto si abolirono tulli gli statuti muni- 
tali, tranne la parte concernente all'agricoltura. 
L'abolizione dei fedecommessi nelle provincie no- 
vellamente riacquistate in virtù del trattato di Vienna 
fu confermata ; per le altre in cui essa era rimasta 
sospesa, si provvide in modo che restassero sciolti i 
beni che sotto il cessato governo erano stati alienati 
o passali ad altra persona per la morte del gravato. 
Quanto agli stabili già vincolali che non avessero 
sofferto mutazione ed il cui valore ascendesse a quin- 
dicimila scudi romani, si dichiarò durativo il vincolo 
fed ecommessa rio fino alla quarta generazione, e si 
permise cbe nuovi fedecommessi s'istituissero purché 
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i beni non fossero inferiori al valore di quindici- 
mila scudi, e la durala non eccedesse la quarta ge- 
nerazione. 

Con una avvertenza appropriata ad un paese ricco 
di capi d'arte, si dichiarò potersi eziandìo vincolare 
come aggiunte ai fedecom messi le raccolte di statue 
e di pitture. 

SÌ ordinò la compilazione di un nuovo catasto re- 
golato a misura ed a stima con un modulo comune, 
in cui si avesse riguardo alla bontà, alla posizione 
ed ai prodotti del suolo, come anche alle differenti 
specie di coltivazione e d'infortunii, ed a tult'altro 
che dovesse aversi in considerazione acciò il censi- 
mento fosse dappertutto corrispondente alla forza 
intrinseca ed al valore reale dei fondi; onde proce- 
dere a tale operazione doveva deputarsi una congre- 
gazione particolare. Si ristabilirono ad un tempo le 
imposte pel bollo e pel registro, e si mantennero le 
conservazioni delle ipoteche; sì prescrisse la liquida- 
zione de' residuali luoghi di monte (che tanto è dire 
iscrizioni sul debito pubblico) alla ragione del quarto 
del loro valore originario, unitamente ai frutti a tutto 
l'anno precedente. SÌ mandò formare un registro 
generale del debito pubblico del quale si corrispon- 
dessero i frutti al cinque per cento, ed istituire poi 
una cassa d'ammortizzazione. 

Finalmente il Papa in questo moto proprio si ri- 
servò ancora d'aggiungere nuovi provvedimenti per 
favorire le arti liberali, l'industria, l'agricoltura ed 
il commercio. 



,,„;■ Google 



uno iv — capo i 437 

Grande come si è detto Tu l'applauso con che venne 
salutata questa riforma largita dal senno di Pio VII 
e preparata dalla prudente solerzia del cardinale 
Consalvi, e senza indugio sì pose mano all'esegui- 
mento delle promesse in essa contenute. Le Com- 
missioni incaricate di compilare il codice civile ed il 
codice criminale, con quelli delle corrispondenti 
procedure compirono il loro lavoro. Tra i deputati 
all'opera di quelle riforme primeggiava l'avvocato 
Vincenzo Bartolucci, insigne giureconsulto romano, 
che quantunque da Napoleone fosse stato chiamato a 
far parte del Consiglio di Stato, non perdette Meno- 
mamente per ciò la fiducia del suo antico sovrano (1). 
Il moto proprio del 6 di luglio 1816 si considerò 
nell'andar del tempo qual tipo di miglioramenti du- 
revoli negli slati pontificii, e così vedremo i succes- 
si Vincenzo Bartolucci nato ■ Roma il 21 d'aprile 4753, morto nel 
1B23, era stato da Pio VI chiamalo alla earici dì avvocalo fiscale con- 
cistoriale. Quando Roma fu unita all'impero francese veune dall'impe- 
ratore Napoleone nominato primo presidente della Corte imperiale di 
quella citta, poi nel 1811 entra a far parte del Consìglio di Stato di 
Francia. Rimpatriò all'epoca della rista unzione e fu da Pio VII e dal 
cardinale Conealvi prescelto alla grande opera del molo proprio di 
che parliamo. — Vedi Xouvelle biographle univertalle public par 
M. Firmi» Didol frère* lout la direction de IH- le doeleur Hoefir, 
Paris 1853. 

11 cavaliere Ferdinando Dal Pozzo buon' giudice in questa materia 
così scrisse di lui : ■ Le travail (di cui qui ai parla) fut principalement 
■ confié a un des hommes le plus eminenti en savoir que j'aie conni! 

• de ma vie, le feu avocai Bartolucci; on u'en Irouve pas deui de celle 

• force mème dans un grand paya. — V. Observations sur ta nouveile '. 

• organisatìon judiciaire établie dans les Etals de S. H. le roi de Sar- 

• da igne par l'édit du 37 seplembre mi, Loudrea 1823, p. VI ■. 

Slor. L*aUl. — voi. Ili — Parlo II, 88 
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sori di Pio VII accostarvisi od allontanarsene secondo 
che essi favorivano od avversavano i progressi so- 
ciali ed economici. 

Dei codici promessi da Pio VII non fu pubblicato 
che quello di procedura civile (1), ma coH'awertenza 
che dovesse soltanto regolare il corso dei giudizi! 
sulle cause civili e profane, ad eccezione di quelle 
che per ragione di materia o di persona propriamente 
appartenessero al foro ecclesiastico, sulle quali dove- 
vano restar ferme le pratiche e le forme vigenti nelle 
curie e nei tribunali ecclesiastici. 

Questo codice conlenente mille ottocento e dieci 
articoli, era preceduto da un preambolo nel quale si 
rendeva ragione dell'opera in queste parole che rife- 
riamo in disteso perchè comprendono uno de' mi- 
gliori programmi che si possano porgere di un 
sistema di procedura : t Ordinammo olla Commis- 
« sione di cominciare il lavoro del codice di pro- 

< cedura civile, da formarsi in guisa clic divenga 
« l'unico fonte da cui prendan norma tutti gli atti 
« della tela giudiziaria nelle materie civili, e che 

< conservi unitamente alla più esatta corrispon- 
i denza con le disposizioni contenute nel sudili- 

< visato moto proprio, la maggiore possìbile uni- 
« formiti dei metodi da osservarsi nell'ordine giu- 
« diziario, la maggior brevità e semplicità conei- 
c liabile colla maturità dei giudizi! ; l'allontana- 
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< mento di tutte le formalità inutili ed abusive ; la 
« più facile intelligenza degli atti giudiziarii onde i 
« litiganti possano senza il velo di clausule espresse 
e in un linguaggio, per lo più ad essi ignoto, cono- 
« scere lo stato e l'andamento dei loro affari; la 
e esclusione di que' privilegi che lasciando in libertà 
e di una delle parti la scelta dei giudici e dei tri- 
e bunali intralciano e confondono la regolarità dei 
f giudizii ; la soppressione di quelle sottigliezze fo- 
« rensi che aprono la strada agli artifizi! dei difen- 
f sari di una delle parti onde prolungare ed avvi- 
li, lappare i giudizii, e ritardare a danno dell'altra 

< l'adempimento delle obbligazioni ed il consegui- 
c mento de' suoi diritti : finalmente la certezza la più 
t positiva di forme, che senza violentare la coscienza 
e dei giudici, restringano al possibile il loro arbi- 
* trio, e secondino la gran massima che dichiara 
t ottime quelle leggi che attribuiscono il minimo 

< possibile arbitrio ai giudici, ed ottimi quei giudici 
« che attribuiscono il minimo possibile arbitrio a 
f loro stessi ». 

Riconosciutesi poi in questo codice varie imperfe- 
zioni, si cercò di porvi riparo con posteriori dichia- 
razioni. 

Nel 1821 fu esteso in tutto lo Stato pontificio il 
codice di commercio del regno italico che era rima- 
sto in vigore nelle provincia che di quello avevano 
fatto parte, non senza però introdurvi alcune modi- 
ficazioni relative particolarmente ai diritti delle mo- 
gli, e colla dichiarazione che dovesse aversi soltanto 
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come regolamento provvisorio da osservarsi sino alla 
pubblicazione d'un nuovo codice (1). 

Si pose mano alla formazione del catasto ; si co- 
stituì il registro del debito pubblico senza che si sta- 
bilisse durante il ministero del cardinale Consalvi, 
la divisata cassa d'ammortizzazione. 

Non ebbero neppure seguilo distinto i promessi 
favorì alle arti liberali , all'industria, all'agricoltura 
ed al commercio. 

Quanto all'esercizio dei diritti connessi colle giu- 
risdizioni feudali ancora riservati ai possessori delle 
medesime , avvenne ciò che era facile prevedere, 
vale a dire che i baroni anziché sottoporsi ai cari- 
chi che il governo vi aveva aggiunti, preferirono di 
rinunzia™ immediatamente; e sull'esempio datone 
dal principe Colonna si ebbero molte rinunzie (2). 

Di un altro atto legislativo di Pio VII vuol essere 
fatta speciale menzione, perchè accennava a larghi 
propositi rispetto al diritto internazionale. Vogliamo 

(1) Edilio della segreteria di Sialo del 1" giugno ISSI , sei quale si 
' contengono pare disposizioni sull'organi zza zi e ne dei tribunali di com- 
mercio. 

(2) V, Coppi, Annali d'Italia, anno 1816, n. 5. — Lo slesso signor 
A. Coppi nelle sue JUtmorie colonncti , pubblicale in Roma nel 1B5S 

* fecce 414, scrìve : • Appena letto il motti proprio il principe Colonna 

* disse allo scrittore di queste memorie che non badava alle spese, ma 
« non soffriva vincoli , voler esaere quasi sovrano come I mot anle- 

* nati, o semplice privalo. Quindi rinunziò immediatamente alla vinco- 
< lata giurisdizione. Il suo esempio fu quindi seguilo dalla maggior 

* parie dei baroni >. 

Ventisette erano nello Stalo ecclesiastico I feudi dei Colonnelli di Pi- 
llano e comprendevano una popolazione di più di 60,000 anime. 
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dire della notificazione del segretario di Stato dell'I \ 
di marzo 1821, colla quale si dichiarò: « ammel- 
<r tersi negli Stati pontifìcii l'esecuzione dei giudi- 
fi cali emanati da competenti tribunali stranieri 
« nelle cause profane contro laici sulle requisitorie 
■ dei suddetti tribunali, purché i giudicati dello 
e Stato pontificio sieno in egual modo eseguiti nei 
« dominii stranieri ; ciò per altro presumersi frat- 
c tantoché non vi sia particolare motivo per dubi- 
i tare dì tale reciprocanza (1) », 

Chiuderemo i cenni relativi al governo di Pio VII 
ricordando la dichiarazione che questi faceva al mo- 
mento in cui ingrossava la procella polìtica nel 1821, 
cioè che egli a per la sua qualità di capo visibile 
i della Chiesa e come sovrano essenzialmente paci- 
e fico, non cesserebbe di sostenere, come aveva sin 
« allora sostenuto , una perfetta neutralità verso 
s tutte le nazioni (2) ». 

Carico d'anni e dì meriti quel pontefice moriva 
il 20 di agosto 1823. 

Gli succedeva il cardinale Annibale Della Genga 

* (1) Pellegrino Roasi che allora alava a Ginevra pubblico nell'eccellente 
giornale Armala de légiilation et de jurxrpntdenee (tomo 2, p. 63 
e segg.) con grande elogio la traduzione di questa provvedimento. Il 
fuoruscilo italiano, il futuro ministro di Pio IX vi aggiungeva queste 
riflessioni : • La rell gioii et la honne polilique, les inlérèts spirituels et 

• une sage ad ministrali on civile, la garde de ses ouallleB el le bien 
i de son people ne soni donc pas dea choaes in compati ole b : on peut 

• donc se conformer aux lumière» et aux besoins de son siécle et don- 

• nei' au regno de Cesar, aux chosea de ce monde fappui solide de 

• l'opinion publique aana porter atteinte polircela àl'édifice rei igieni >. 
(S) Editto del cardinale segretario di Stato degli 8 febbraio 1821 . 
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che prese nome di Leone XII, dicesi in grata memo- 
ria di Leone X, il quale aveva beneficato il pittore 
Gerolamo Genga suo antenato (1). 

Leone XII, che come scrive il Coppi (2), era av- 
verso alle novità civili del Consalvi e tenace degli 
antichi usi aristocratici, non tardò a mutare quello 
che dal suo predecessore erasi fatto. 

Con moto proprio del 5 ottobre 1824, questo pon- 
tefice provvide sulla riforma dell'amministrazione 
pubblica , della procedura civile e delle tasse dei 
giudizii. Tale riforma fu preparata da una Commis- 
sione di giureconsulti, ed esaminata e approvata da 
una Congregazione consultiva di cardinali. 

Riferiremo il concetto di questo complessivo atto 
di legislazione colle parole istesse del suo preambolo, 
e così si vedrà quanta distanza corresse tra lo spirito 
delle istituzioni di Pio Vii e quello degli ordinamenti 
del suo successore. 

g Nel nuovo piano, alcune delegazioni meno a m- 
t pie, sono state riunite all'altre più vicine, conser- 
e vale però le une e le altre nel rango in cui erano 
<l prima : ai tribunali collegiali di prima istanza sono 
e stati surrogati dei giudici singolari, più acconci 
e all'istruzione dei processi; ristretto il numero dei 
e giudici in alcuni tribunali, altri tolti del tutto tanto 
« nelle delegazioni quanto in Roma, ma eretto in 
< Roma un tribunale particolare di commercio, di 
i cui si era privi ; cessano i così detti giudici sup- 



|1) Coppi, Annali inolia, uh 1823, n. 
(1} L. a., amo M2*> 1. 1. 
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« pienti, la dì cui istituzione potè sembrare opportuna 
e nel sistema dei tribunali collegiali, ora poi nell'a- 
€ dottalo piano di ritorma diviene affatto superflua; 
« facilitato immensamente il corso dei giudiztì , sia 
-t per la loro celerità, sia per il minor dispendio. 

« Alle Comunità ed ai Consigli ampliate le facoltà; 
« i Consigli meglio equilibrati tra li diversi ordini 
« di persone; restituita alla nobiltà quella distin- 
te zione di cui gode in tutti gli Stati civilizzati; ac- 

* cordato finalmente ai proprietari!, oltre il suffragio 
« nelle pubbliche deliberazioni, una più estesa e pia 

* libera disposizione delle loro sostanze. 

< G ciò » soggiunge il novello pontefice « che ri- 
« chiamava maggiormente la nostra vigilanza e le 
« nostre provvidenze, viene mantenuta nel suo pieno 
« lustro e vigore la giurisdizione episcopale, e re- 
« stituita alle prerogative colla quale l'esercìzio della 
« medesima Tu ampliata da Benedetto XIV nostro 

* predecessore di felice ricordanza. Quindi con quella 
« uniformità che deve essere lo scopo principale dì 
« una savia legislazione, le stesse prescrizioni di 
« procedura, le stesse tasse, ed uno stesso idioma, 
« più nobile e più adattato al corso degli atti giu- 
€ diziali, regoleranno tutti i giudizii , tanto nelle 
a curie laiche quanto nelle ecclesiastiche ; tolto 
e l'uso introdottosi che nello Stato pontifìcio le cause 
€ ecclesiastiche si agitassero in un linguaggio e le 
e cause laiche in un altro, onde frequentemente in 
e un medesimo tribunale ed in una medesima adu- 
( nanza si parlassero due favelle », 
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Quale fosse la tendenza di questa riforma ognun sei 
vede, e quali ne dovessero essere gli effetti ognuno 

10 poteva giudicare solo argomentando dalla somma 
delle prescrizioni sovra riferite. Fra le quali ci sem- 
bra dovere notare come alla saluberrima disposizione 
dell'ari. 31 del moto proprio di Pio VII che stabiliva 
dovere i tribunali di prima istanza giudicare sempre 
collegialmente nel numero non minore di tre, si sur- 
rogava l'istituzione di un giudice solo riputando ciò 
piti acconcio all'istruzione dei processi senza tener 
conto della maturità e dell'imparzialità dei giudicali. 

11 moto proprio di Pio VII all'art. 98 prescriveva che 
i processi e le sentenze si farebbero e si promul- 
gherebbero da tutti i giudici e tribunali dello Slato, 
compresi anche quelli di Roma in lingua italiana, e 
che le sentenze sarebbero motivate. All'incontro 
l'art. 95 del moto proprio di Leone XII ordinava 
che avanti tutti i tribunali dello Stato lutti gli atti 
inclusivamenle alle sentenze, dovessero stendersi in 
lingua latina, permettendo però ai difensori l'esten- 
sione delle scritture in lingua italiana, a riserva di 
quelle della Rota, Camera, Segnatura ed A.C. E così 
gli elementi della tutela dei diritti delle persone ab- 
bisognavano di un traduttore per divenire d'uso ge- 
nerale agli interessati. 

Coll'art. 155 del moto proprio di Pio VII sì dispo- 
neva che i consiglieri di comunità dovessero scégliersi 
nella classe dei possidenti, degli uomini di lettere, 
dei negozianti, e di quei che esercitano in figura di 
capi le professioni e le arti non vili e non sordide. 
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L'articolo 155 del moto proprio di Leone XII sta- 
tuiva che i Consigli di ogni comunità dovessero es- 
sere composti di due classi di persone di numero 
uguale. La prima di patrizi o nobili ove sono, op- 
pure di famiglie più distinte, la seconda di cittadini; 
e di più dal successivo articolo 158, la qualità di 
consigliere rendevasi ereditaria. 

Tanto basta per dimostrare come Pio VII, legisla- 
tore, mirasse provvidamente al tempo presente ed 
all'avvenire, e Leone XII, parimenli legislatore, vol- 
gesse lo sguardo e i desiderii a tempi irrevocabil- 
mente passati. Così intensa era l'avversione di questo 
Papa ad ogni istituzione moderna, che non esitò nep- 
pure a sopprimere nello Slato pontificio la Commis- 
sione dianzi esistente per promuovere la vaccina- 
zione (1). E cosi viva era in lui l'illusione di porrei) 
mondo a riiroso, che formò seriamente il progetto dì 
ristabilire le giurisdizioni baronali, colla facoltà ai 
baroni di armare nei loro feudi truppe particolari, 
ed occorrendo la guardia nazionale colle divise di fa- 
miglia; e ciò a spese del pubblico erario, compen- 
sandone l'importo nel pagamento della tassa fondia- 
ria. Questo incredìbile progetto non ebbe seguito, ma 
non se ne polè cancellare la memoria (2). 



(1) Coppi, Annali d'Italia, svina 182i, d. IO. 

{2} Coppi, I. e, anno \»ìs, o. i. 

Quest'autore, informatissimo di tali materie, scrive che Leone XII 
intendeva che la proposta del desiderata ristabilimento delle giurisdi- 
zioni feudali gli venisse fatta dai patrizi romani; e che aderirono alta 
proposizione Bolognesi, Conci, Buon compagni, Colonna di Suarra; al- 
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Nel 1827 Leone XII pubblicò, ai 27 di dicembre, 
un altro molo proprio nel quale si comprendono 
varie disposizioni in riforma di quello del 1824; sop- 
presse all'alio i Consigli presso i capi delle provincie 
e prescrìsse varie norme per ordinare le classi dei 
nobili e dei cittadini, insistendo sempre nella predi- 
letta sua idea chela nobiltà precipuamente influisse 
al decoro del principato. 

Promulgò in Anelo stesso Papa il 21 dicembre 1828 
un molo proprio ed un analogo regolamento sul me- 
todo da tenersi dai chierici di Camera nella revisione 
dei conti e negli affari di pubblica amministrazione 
onde riparare ai funesti effetti della confusione che re- 
gnava allora in quel ramo di servizio pubblico. 

l'opposto si mostrarono contrari! Altieri, Barberini, Borghese, Chigi, 
Colonna di l'aliano, Doria e Rospigliosi , avvertendo questi ultimi non 
essere piìi tali Istituzioni analoghe allo spirilo del setolo. 
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Pontificato dì Gregorio XVI. 



A Leone XII, trapassato nel 1829, succedette Pio Vili 
che regnò solo venti mesi, e che, per valermi delle 
antorevoli parole del Coppi, governò lo Stato con dol- 
cezza, e poco fece, ma questo istesso gli procacciò fa- 
vore dopo Leone Xìl che tante cose aveva innovate. 

Dopo la morie di Pio Vili fu eletto papa il cardi- 
nale Mauro Cappellarì che prese il nome di Grego- 
rio XVI. Ai primi giorni di questo nuovo pontificato 
si levò nell'Emilia una violenta bufera rivoluzionaria 
che si spinse fino alle vicinanze di Roma. La rivo- 
luzione avvenuta in Francia nel luglio del 1830 aveva 
scossi gli animi e ridestate le speranze di quelli che 
anelavano a cangiar le forme di costituiti governi ed 
a far trionfare le idee, che con un nome di signifi- 
cato elastico, epperciò più atto a diffondersi, si chia- 
marono liberali. Tutti questi moti di popoli proce- 
devano dall'esempio della Francia, e non potevano 
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riuscire ad effetto durevole se non coH'aioto di essa; 
ebbelo il Belgio e compì la sua rivoluzione staccan- 
dosi dall'Olanda; non l'ebbe la Polonia, e dopo una 
lolla gigantesca fu prostrata ; non l'ebbero quelle 
Provincie italiane, e dopo una prolungata agitazione 
tornarono alleantiche signorie. Se i rivolgimenti non 
conseguirono l'intiero effetto che si proponevano i ri- 
voltosi, non è men vero però che in quell'agitazione 
accaddero mutazioni di governi ed atti legislativi 
che manifestavano gli intendimenti di una parte poli- 
tica messasi gagliardamente all'opera. Non sarà inu- 
tile pertanto che di ciò pure qui si ragioni ; e tanto 
più converrà fermarsi alquanto su questi casi, per- 
chè da essi ricavasi la misura del progresso che le 
idee liberali avevano fatto verso una pratica attua- 
zione, e si svelano le aspirazioni che poscia grandeg- 
giando produssero gli avvenimenti del 1848, e degli 
anni posteriori. 

E qui più ancora che altrove ci atterremo ai testi 
degli alti officiali, cautela necessaria per chi trattando 
di leggi vuole causare ogni influsso di passione. 

L'atto che rivela più estesamente i desideri! e lo 
scopo di coloro che eransi fatti iniziatori di una ri- 
voluzione italiana, è il manifesto dell'avvocato Gio- 
vanni Vicini, presidente del governo provvisorio di 
Bologna, pubblicato il 25 febbraio 1831 (1). 

e Bologna i ivi si diceva i antica sede degli Etru- 
( schi, ascritta dopo alla cittadinanza romana, indi 
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f mantenuta dagli stessi imperatori in una parte della 
t sua libertà, e falla infine capace dal Magno Ottone 
e a reggersi sotto Torma di repubblica, infine essersi 
« data alla protezione di Nicolò IH. Essersi per patto 
f lasciato il libero reggimento della repubblica; ma 
e tanto quel pontefice, quanto i suoi successori 
« (tranne Eugenio IV), aver sempre tentato di con- 
ti vertire la protezione in assoluto dominio. Final- 
« mente essersi convenuto con Nicolò V che in per- 
f petuo durare dovesse il libero governo della città 
f sotto le forme stabilite da' suoi statuti. Il cardi- 
* naie legalo della Santa Sede nulla potesse delibe- 
c rare senza il consentimento dei patrii magistrali. 
f L'erario bolognese fosse separato dal pontifìcio, e 

< tutti gli introiti dovessero versarsi nelle casse del 
« Comune. I Bolognési avessero il diritto di difen- 
t dersi in perpetuo colle armi proprie. Queste conili- 

< zioni, sebbene confermate da ventisette pontefici, 
i essersi col tempo tolte di mezzo. Il libero reggi- 

< mento essersi mulato in dispotico dominio. 1 papi 
t avere imposto gravissimi tributi a loro profitto, ed 
e avere invasa la provincia colle loro armi, non per 
f difenderla, ma per opprimerla. La violazione dei 
« patti rompere il trattato, quindi Bologna avere 
« giustamente promulgata la sua emancipazione dal 
e dominio temporale dei papi. A queste cause parti- 
i cola ri di emancipazione aggiungersi i motivi co- 
ti muni a tutte le provincie, oud'era composto lo Stato 
« pontifìcio ; motivi che desunti dal mal operare dei 
« governanti contro i fini dell'istituzione d'ogni buon 
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c governo, legittimano sempre al cospetto della giu- 
« stizia la sollevazione dei popoli. Di fatti, non solo 
e niuna legge fondamentale, né alcuna nazionale 
« rappresentanza, ma niun Consiglio nelle provincie, 
e niuna autorità nei municipii, niuna tutela delle 
t persone e delle sostanze. Un'orrenda confusione 
<j nell'esercizio dei poteri. Un principe sovrano es- 
n sere circondato da altri setlantadue principi, ai 

< quali era dato il parlare in nome di quello, ed il 
€ pubblicare leggi ed ordinamenti. Spesso le leggi del 
« sovrano divenire nulle per l'arbitrio di coloro ai 
a quali era commesso l'eseguimento. Nelle provincie 
« spedirsi presidi a governarle a fiamme ed a fuoco. 
« La legislazione civile essere tratta in molta parte 
t dal diritto giustinianeo, cui andavano derogando i 
« molu proprii diversi, a seconda che diversificava la 
« persona dei pontefici. Aggiungersi la congerie dei 
a canoni, delle costituzioni papali, delle decisioni in- 
t finite dei tribunali aventi forza di legge e fra loro 
t opposte. Essere leggi criminali, bandi varii nelle 
i diverse provincie. L'amministrazione della giusti- 
si zia non poter essere che una conseguenza mo- 

< struosa di quelle menti che erano le fautrici o in- 
t ventrici di una si viziosa legislazione. Oltre i giu- 
« dici laicali, esservi gli ecclesiastici, e privilegi senza 
« numero rendere mal certa la competenza dei tribu- 
4 nali. La Segnatura, che avrebbe dovuto corrispon- 
c dere ad una ben ordinala Cassazione, non essere 
e ad altro istituita che a perpetuare le liti. Nella 
t giustizia punitiva, un preside legato di una pro- 
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< viacia, avere la facoltà di chiamare a sé le cause 
t che importassero una pena sino a dieci anni di 
i galera, e deciderle in via economica senza appello, 
t tolto il regolare processo, e rimossa la contesta- 
« zione del reato e qualsivoglia mezzo di difesa. Non 

< reggere l'animo a parlare delle sanguinose Com- 
f missioni istituite nelle Marche e nella Romagna, 
« ad unico intendimento di punire le opinioni degli 
e uomini. Le torture, i ceppi e le catene, i premii allo 
i spionaggio e le impunità, essere stati i mezzi di si 
« atroce istituzione. L'istruzione pubblica essere or- 
« dinaia di un modo acconcio a confondere piuttosto 

< che a chiarire gli intelletti dei giovani. La malaver- 

< sazionedelle pubbliche e delle private sostanze por- 

< landò i popoli ad estrema rovina, destare la com- 

< passione dello straniero. I pubblici fondi venuti alla 

< Santa Sede dai governi precedenti, essere assegnati 
« a turbe di oziosi raccolti nei chiostri. La provincia 

< di Bologna (mentre le altre erano in eguale e peg- 
« gior condizione), ridotta a soli trecentomila abì- 
t tanti, tributare alle pubbliche casse più che sei 
e milioni di franchi. Neppure una terza parte esserne 

< erogata nelle cause della pubblica utilità delle pro- 

< vincie. Una grossa somma essere consumata nella 
i cattiva amministrazione delle finanze; l'altra parte 
« essere ingoiata dal pubblico tesoro. Dopo l'ultima 
i rivoluzione di Parigi, lo spirito di libertà che bol- 
c Uva negli animi di tutti, aver preso maggior lena 
e ed essersi mostrato alla scoperta in grandissima 
« parte d'Europa, e specialmente in Italia, troppo 
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« lungamente oppressa. Quivi essersi domandato da 
« prima, se la semplice confederazione avesse potuto 
« soddisfare alla pubblica salute, ma essersi tosto 
« conosciuto quali e quanti sieno i mali del fede- 
c ralismo. Si proclamasse adunque perfettissima 
« unione, si costituissero le unite provincìe in un 
e solo Stato, in un solo governo, in una sola fa- 
ir miglia ». 

A quest'atto, ebe colla veemenza di popolari pas- 
sioni e coli' in vocazione della storia esprimeva un'ac- 
cusa giuridica del passalo, un invito diplomatico pel 
presente, ed un programma politico per l'avvenire, 
tenne dietro l'indomani l'adunanza dei deputati delle 
varie città rivoltate , nella quale questi giurarono 
dì « anteporre ad ogni municipale vantaggio la co* 
« mune utilità, e promulgarono a voti unanimi la 
< totale emancipazione di fatto e di diritto dei paesi 
€ e provincie venute a libertà, e colà sino allora 
i rappresentate dal dominio temporale dei papi (1) >. 

Convennero altre volle insieme i deputati, fra i 
quali si notavano Orioli, Silvani, Vicini e Zannolini 
per Bologna, Recchi per Ferrara, Terenzio Mamiani 
per Pesaro, Pasolini per Ravenna, ed Andrea Catta- 
beni per Senigallia, ed estesero ed approvarono un 
progetto di costituzione provvisoria che venne poscia 
promulgata il 4 di marzo dell'anno stesso 1831. 

Posta la divisione dei tre poteri, l'esecutivo, il le- 
gislativo ed il giudiziario, e mantenuta l'osservanza 
della religione cattolica, apostolica, romana nella 
(1) Coppi, 1. e. 
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sua piena autorità, quella costituzione riconosceva il 
potere esecutivo, composto di un presidente, e di un 
Consìglio dei ministri, essere provvisoriamente il 
capo supremo dello Stato. 

Il potere legislativo doveva esercitarsi dalla Con- 
sulta legislativa composta di un rappresentante d'ogni 
provincia proposto per essa, ed a maggioranza di 
voti eletto dall'assemblea cui ugualmente spettava 
il nominare il presidente ed il Consiglio dei ministri. 
Si stabiliva che le provincie avessero ad essere ammi- 
nistrate da un prefetto e da un Consiglio di prefet- 
tura; e le comunità da magistrali municipali sotto la 
tutela e vigilanza dei prefetti ; che il potere giudizia- 
rio dovesse esercitarsi da tribunali. 

L'assemblea nominava nel suo seno una Commis 
sione incaricata di presentare net termine di una 
settimana un progetto di legge per la convocazione 
dei comizi, collo scopo di eleggere deputati per un'as- 
semblea costituente, la quale formasse un piano di 
costituzione dello Stato. 

Il nuovo governo fu costituito nello stesso giorno 
4 di marzo. A' 10 poi dello stesso mese i deputati 
presenti, nell'assenza temporanea della maggior parte 
de' componenti la Consulta legislativa, dichiararono 
di < riconoscere per ragioni di pubblica necessità il 
e diritto nel potere esecutivo di esercitare per allora 
t le funzioni legislative, affinchè la cosa pubblica 
< non mancasse dei necessari provvedimenti ». 

Ma per la poca forza che era in quel governo, e 
per la resistenza che non tardò ad incontrare, nulla 

Stor. Leniti, voi. 111. — P. II. 29 
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si fece da esso ette porli dì essere registrato in una 
storia della legislazione. 

La Francia, d'onde era uscito l'esempio avidamente 
raccolto da questi che si qualificavano liberali italiani,. 
e da cui solo poteva aspettarsi .un aiuto per sostenere 
l'impresa dell'iniziato rivolgimento a fronte dell'Au- 
stria che sicuramente l'avrebbe osteggiato, punto 
non si curo di secondare quel moto e quelle aspi- 
razioni. Bastollc di collocarsi in sito dove potesse 
frenare l'Austria se questa volesse troppo spingere il 
suo predomìnio in Italia, ed occupò, come vedremo 
in appresso, la città ed il porto d'Ancona. Cosi la 
Francia negli affari d'Italia avverti, secondo che le 
detta la sua naturale politica, a' soli interessi fran- 
cesi (1). 

Si posero innanzi i solili principii di non inter- 
vento limitato, e di diritto di precauzione; e si ebbe 
campo di scorgere una volta di più ciò che in po- 
litica non si dovrebbe mai dimenticare, vale a dire 
che i principii generali non mai s'allargano abba- 
stanza per comprendere tutti i fatti ed adattarli a 
tutti i casi ; ond'è che essi valgono piuttosto come 



(I) ■ Nous sommea enlres en Italie . scrìveva Casimiro Périer al colile 
dì Sainte Àulaìre io febbraio 1832 -panie que, du moment oli les Autri- 
■ cbiens j paraisiaient, noi inléréts mlint que l'amour propre ustionai 
« etaieot eiposés; nous ne ponvons avoir la pensée de favoriser des 

• rébellìona dèsapprouvées ; mais nona devons faire respecler un terri- 

• toire, sur le quel nous ne saurions aoulfrir, de la pari de l'Autrìche, 
< une occupatiou mème momenlaiée. — Vedi Mémoirei pmir unir 
« à l'Hutoirt de nwn tempi, par H. CuUut, tomo 8, pig. 4M- 54 >. 
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armi per le controversie, che come regole di anda- 
mento pratico. 

Il novello Papa Gregorio XVI, sopraffatto da quegli 
avvenimenti , seguì la consueta via dei princìpi in 
simili frangenti; rivolse parole di clemenza ai solle- 
vati e s'acconciò con chi aveva forze sufficienti per 
reprimere la rivoluzione, più ancora nell'interesse 
proprio che in quello del Papa. Questi, per mezzo 
del segretario di Slato, pubblicava, il 3 di aprile 
dello stesso anno, un editto io eui si diceva che < sol- 
i lecito il santo Padre di eseguire ciò che già aveva 
i annunziato a' suoi popoli, si occupava premuroso 

< d'investigare i bisogni per rimediarvi prontamente 
t con quelle disposizioni benefiche, le quali in prò 

< di tutti nella sua generosità e sapienza aveva ideato 
t in parte, ed in parte era per adottare, appena che 
i più accurate notizie sulle particolari circostanze 
e dei luoghi potessero additargli quali potessero es- 
■ sere le più opportune. Incominciare un'era no- 
« velia >. 

Uà intanto sembrando che per la concorrenza del- 
l'Austria e della Francia, che amendue avevano oc- 
cupato militarmente parte degli Stati Pontificii, t'os- 
sero per prodursi serie complicazioni, gli ambasciatori 
di quelle due"Potenze entrarono in conferenza co'rai- 
nistri di Prussia, di Russia e di Sardegna residenti in 
Roma, e con un inviato della Gran Bretagna. Questi 
diplomatici non ebbero mai plenipotenze speciali 
peri ale conferenza; il governo pontifìcio si asten- 
ne costantemente dal riconoscerla, ma non ricusò 
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di trattare individualmente co' membri della mede- 
sima (1). 

La conferenza doveva occuparsi di dar consigli per 
rimediare ai mali futuri nell'amministrazione interna 
degli Stati pontifìcii. 

Le grandi Potenze d'Europa non erano mosse da 
sentimenti eguali nel compiere queste parti verso il 
Papa. Il principe di Metternich non aspirava a rendere 
le riforme efficaci, l'imperatore di Russia non lo de- 
siderava. A questo parevano aspirazioni non fondate, 
all'altro usurpazioni sulla legittima autorità del so- 
vrano. Avevano le due Potenze accondisceso a pren- 
der parte in tali trattative per non urtare di fronte 
colle idee dei governi di Francia e d'Inghilterra 
che si potevano credere disposte a giungere a qual- 
che risultato positivo e miravano, anziché al fare, ad 
impedire che si facesse. 

La conferenza riuscì a compilare un memorandum 
che porta la data del 21 di maggio 1831, e che in 
sostanza conteneva i seguenti suggerimenti : 

« Sembrare » essa diceva « che nell'interesse generale 
e dell'Europa, due punti fondamentali si dovessero 
* considerare nello Stato ecclesiastico: 1° che il go- 
« verno pontificio fosse fondato sopra basi solide coi 
e miglioramenti meditati ed annunziati dallo stesso 
e santo Padre sin dal principio del suo pontificato; 
« 2° che questi miglioramenti costituendo, secondo 
t l'espressione dell'editto del cardinale Bernetti, 
e un'era novella, fossero per mezzo di una garanzia 

(1) Coppi, Annali d'Italia, anno 1881, n. 88. 
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t interna posti al sicuro dei cambiamenti inerenti 
■ alla natura d'ogni governo elettivo. Per giungere a 
« questo scopo salutare, e che per causa della posi- 
« zione geografica e sociale dello Stalo ecclesiastico è 
« di un interesse europeo, parere indispensabile che 
< il provvedimento organico da darsi da sua Sua San- 
e tità muovesse da due principi! vitali: 

1° a Dall'applicazione dei miglioramenti di che 
a si tratta non solo alle provincie sollevate, ma an- 
c che a quelle rimaste fedeli, ed alla capitale; 

2° < Dall'ammessibilità dei laici agli offici ara- 
i ministrativi e giudiziari]. 

Proseguiva il memorandum proponendo che a que- 
€ sti miglioramenti dovessero abbracciare tanto il 
a sistema giudiziario che l'amministrativo mimici- 
« pale e provinciale; 

a Quanto all'ordine giudiziario e l'esecuzione in- 
c tiera e lo sviluppo delle promesse del moto pro- 
li prio di Pio VII del 1816 , poter somministrare 
a i mezzi più efficaci per soddisfare alle lagnanze 
« generali ; 

« Circa all'amministrazionelocale il ristabilimento 
a e l'ordinamento generale delle municipalità elette 
a dalla popolazione, e la fondazione di franchigie 
a municipali che ne regolassero l'azione negli inte- 
a ressi locali dei comuni, dover essere la base indi- 
a spensabile di qualunque miglioramento ammini- 
a strativo. 

a In secondo luogo poi l'ordinamento di Consigli 
« provinciali, sia di un Consiglio amministrativo per- 



,,„;■ Google 



458 STOMA DELLA LEGISLÀZIOKE 

■ manente destinato ad aiutare il governatore della 
t provincia nell'esercizio delle sue funzioni, sia di 
e una ragunanza più numerosa scelta nel seno delle 
f nuove municipalità, e destinata ad essere consnl- 
e tata negli interessi più importanti delta provincia, 
t sembrerebbe estremamente utile per invigilare sul* 
e l'amministrazione comunale, per repartire le im- 
c posizioni, e per illuminare il governo sui veri 
e bisogni della provincia » . 

Aggiungevasi nel memorandum € essere d'una 
f immensa importanza un ordine stabilito nella fì- 
t nanza e nell'amministrazione del debito pubblico 
e che somministrasse una guarentigia tanto deside- 
c rabile pel credito del governo, e contribuisse es- 
« senzialmente ad aumentarne le sorgenti e ad assi- 
t curare uno stabilimento centrale nella capitale, 
t incaricato come Corte supremade' conti, della vigi- 
i lanza sopra tutte Le spese. Quanto più una tale in- 
c slituzione avesse il carattere d'indipendenza, e la 
« impronta di una unione intima del governo e dello 

< Stato, tanto più essa corrisponderebbe alle inten- 

< zioni benefiche del sovrano ed all'aspettativa ge- 
« nerale. Per giungere a tale scopo sembrare che i 

< membri di quella Corte dovrebbero essere scelli 
e dai Consigli locali, e formare coi consiglieri del 
• governo una Giunta o Consulta amministrativa la 
t quale potrebbe forse divenire parie di un Consiglio 
i distato, icui membri sarebbero nominati dal so- 
c vrano fra i notabili per nascita, per ricchezza, o 
t per talenti. 
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e Senza uno o più stabilimenti centrali di questa 

« natura intimamente congiunti co' notabili di un 

« paese cosi abbondante di elementi aristocratici, 

< sembrare che la natura di un governo eletti- 

< vo '.toglierebbe necessariamente ai miglioramenti 
■ che formerebbero la gloria eterna del politeli- 
« ce regnante quella stabilità che era cosi neces- 

< saria ». 

Il concetto e la forma di questo memorandum nulla 
avevano in sé di risoluto e di perentorio; erano voti, 
suggerimenti, e rispettose proposte; erano fredde 
raccomandazioni ravvolte fra circonlocuzioni pom- 
pose. Dopo d'averlo compilalo i ministri delle Po- 
tenze non ebbero istruzioni per sollecitarne l'effet- 
tuazione, di modo che esso rimase lettera morta, e 
non attestò neppure la decisa volontà di que' che 
l'avevano messo innanzi. 

Gregorio XVI all'incontro, pochi noesi dopo, pro- 
mulgò una serie di nuovi ordinamenti, dei quali 
daremo un sunto ai lettori. Ma prima conviene ancora 
che si narri come i rappresentanti in Roma delle 
Potenze, che avevano preso parte nella conferenza, 
rispondessero all'istanza che il cardinale segretario 
di Slato loro faceva con nota circolare del 4 di luglio 
dello stesso anno, incui annunziando loro l'imminente 
partenza delle truppe austriache dal territorio pon- 
tificio, aggiungeva che il santo Padre « aveva con- 
« tentati i governi amici con riforme, amnistie e 
« rinunzia alla confisca, e che in cambio desiderava 
a si sostituisse una forza morale alla fìsica ; pregare 
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« perciò che si facesse sentire l'interesse che quegli 

< amici prendevano alla conservazione dello Stato 
« pontificio ». 

I membri della conferenza consultarono fra loro, 
ed in line, il 10 dello stesso mese di luglio, firmarono 
un protocollo nel quale si consegnavano le seguenti 
risposte : 

L'ambasciadore d'Austria dichiarava « che l'impe- 
■ tore accordava la guarentigia degli Stati sottomessi 
e alla sovranità della Santa Sede secondo i trattati 
« del 1815, guarentigia estesa similmente sulla coa- 
« servazione in tutta la sua estenzione del potere 

< temporale del sommo pontefice, al quale potere 
« non avrebbe mai permesso che si attentasse ; ri- 
e conoscere nella Santa Sede, come in qualunque 
« altro governo, il diritto incontrastabile di chiamare 
f quel soccorso straniero che credesse più opportuno 
« per sedare le turbolenze interne ». 

L'ambasciadore di Francia esprimeva < come i voti 
e della sua nazione per la tranquillità interna degli 
e Stati pontifìcii non avessero mai cessato un istante 

< di essere cosi ardenti come sinceri. Circa la gua- 
ti rentigia, la Francia la darebbe quando il governo 
« pontificio avrebbe eseguito gl'indica ti migliora- 
e menti >. 

II ministro di Prussia esponeva « che il suo sovrano 
e fedele ai trattati ed ai principi! conservatori del 
« diritto pubblico d'Europa, considererebbe nuove 
« turbolenze non solo come allentati contro il so- 
li vrano, ma altresì come contrarie agli interessi più 
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c cari dell'Europa, che ha riconosciuto l'indipen- 

« denza del potere temporale del Papa, il quale era 

e di una troppo grande importanza per soffrire che 

< si tentasse di distruggerlo ». 

Il ministro di Russia avvertiva che mancando d'i- 
struzioni e si trovava io una situazione particolare, 
t ma che credeva ciò nondimeno poter dichiarare 
« che la sua Corte non poteva non aderire ai senti- 
ti menti ed ai principi! di quella di Vienna ». 

II ministro di Sardegna si spiegava nel senso che 
e se mai nuovi tumulti minacciassero la sovranità 
a temporale e l'indipendenza del sommo Pontefice, 

< mettendo così a repentaglio eziandio la sicurezza 
s degli altri Stati d'Italia, per quanto il santo Padre 
« potrebbe impiegare tutti i mezzi di repressione che 
i giudicasse opportuni, invocando anche il soccorso 
e di altra Potenza, da cui lo sperasse più pronto ed 
t efficace, non di meno il re di Sardegna era pa- 
ti rimente disposto a cooperare, ove d'uopo, dal 
e canto suo al ristabilimento dell'ordine pubblico 
« in tutti quei modi che le circostanze lo permet- 
« tessero ». 

In fine il commissario inglese si limitava a comu- 
nicare un articolo di un dispaccio di lord Palmerston, 
ministro allora degli affari esteri, del 29 giugno pre- 
cedente, col quale partecipava € che circa la propo- 
c sizione di guarentirsi dalle cinque Potenze la so- 

< vranità temporale del Papa, il governo della Gran 

< Bretagna faceva voli per la tranquillità. Ma molte 
e considerazioni, e molte elevate e locali circostanze 
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f impedivano al governo inglese apprender parte in 
« simile impegno >. 

Mentre da que' diplomatici si compilava questo pro- 
tocollo, il Papa provvedeva perle promesse riforme. 
Il 5 luglio dello stesso anno, il cardinale segretario 
di Stato, pubblicò un editto sull'ordinamento ammi- 
nistrativo delle comunità e delle provincie. Era tale 
editto diviso io tre titoli, il primo relativo all'ordi- 
namento comunale, il secondo all'ordinamento pro- 
vinciale, il terzo per confermare e migliorare alcune 
disposizioni del moto proprio di Pio VII del 6 di 
luglio 1816, cadute in desuetudine. 

La sostanza di questa legge era la seguente : 

Ogni provincia doversi amministrare da un dele- 
gato che fosse prelato, o da un legato se al governo 
della medesima si destinasse un cardinale. Presso 
ogni delegato vi fosse una Congregazione governativa 
composta di quattro consiglieri, nominati dal sovrano. 
Avessero questi il voto deliberativo circa il rendi- 
mento di conti e l'esame dei bilanci preventivi così 
delle comunità come delle respettive provincie. In 
tutto il rimanente il voto delta Congregazione non 
fosse che consultivo, e la risoluzione definitiva di- 
pendesse dal delegato. 

Le Congregazioni si rinnovassero parzialmente. I 
Consigli delle comunità fossero composte da sedici a 
quarantotto consiglieri secondo la relativa popola- 
zione. I membri di que' Consigli fossero per la prima 
volta nominati dai rispettivi delegali coll'approva- 
zione della segreteria di Stato. Accadendo vacanze 
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dopo le prime istituzioni, |Ie elezioni dei nuovi con- 
siglieri si facessero nei Consigli medesimi a pluralità 
dì voti, riservata l'approvazione del delegato ; i con- 
siglieri fossero scelti nelle classi dei possidenti (com- 
presi gli ecclesiastici aventi beni proprii) degli uomini 
di lettere, di negozianti e di que' che esercitassero 
in figura di capi, le professioni e le arti non vili e 
non sordide. I consiglieri coni unita Livi si rinnovas- 
sero per terzi in ogni biennio. Ogni comunità avesse 
inoltre una magistratura per esercitare le funzioni 
rappresentative della medesima, e che fosse composta 
da tre a nove individui (secondo il maggiore o minor 
numero delle popolazioni) detti anziani e da un capo 
denominato gonfaloniere o priore. In ogni provincia 
un Consiglio provinciale si adunasse annualmente 
sotto la presidenza del delegato, e fosse composto di 
tanti individui possidenti, commercianti, o dotti, 
scelti dai consiglieri comunitativi, sulla base di uno 
per ventimila abitanti. Questo Consiglio provinciale 
si rinnovasse ogni due anni. L'adunanza del medesimo 
non fosse che una sola volta all'anno, e non potesse 
durare più di quindici giorni. Il governo avesse fa- 
coltà di sciogliere a suo talento gli anzidetti Consigli 
provinciali e di ordinare la elezione anche intiera di 
nuovi Consigli. A questi Consigli spettava il deliberare 
su i pubblici lavori della provincia e su i conti del* 
l'azienda provinciale. 

V&rìi altri editti inoltre si pubblicarono per ordi- 
nare il sistema giudiziario sulle traccio del molo 
proprio di Pio VII, del 6 luglio 1816, che si appre- 
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sentava sempre come il punto di partenza delle ne- 
cessarie riforme, e tale che se fosse stato più svolto 
nelle sue disposizioni e più intieramente e costante- 
mente applicate avrebbe adempiti i voli della miglior 
parte della popolazione degli Stati pontifìcii. 

Si ristabilirono i tribunali collegiali anche in prima 
istanza, e si ammisero a sedervi come giudici molti 
laici. Si dichiarò espressamente cessare la giurisdi- 
zione contenziosa dell'uditore del Papa in qualunque 
causa o materia con che s'intese rendere indipendente 
il potere giudiziario (1). 

Tennero dietro a questi provvedimenti un regola- 
mento di procedura civile del 31 ottobre dello slesso 
anno, ed un editto del segretario di Stato del 5 suc- 
cessivo novembre, contenente un codice di procedura 
criminale che dianzi mancava totalmente. In esso fra 
le altre disposizioni si stabili < che nelle discussioni 
delle cause criminali s'interrogassero i testimoni in 
presenza dell'accusato e de' suoi difensori ; che que- 
sti perorassero la loro causa in presenza di tutti i 
giudici uniti. Si appose tuttavia la dichiarazione che 
net delitti di lesa maestà, cospirazione, sedizione ed 
altri attentati alla pubblica sicurezza, si procedesse 
sempre in via spedita e sommaria, col mezzo di mi- 
nistri specialmente deputali per la formazione del 
processo, nominati in ogni caso dalla segreterìa di 
Stato ; il giudizio sui medesimi essere riserbato al 
tribunale supremo della Consulta, incaricato della 

(4) Editto del segretario dì Stato del 5 ottobre ISSI. 
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direzione e del modo delle procedure , a seconda 
delle facoltà che gli verrebbero concedute e che 
nelle rispettive circostanze potrebbe, occorrendo, 
impetrare ». 

Con un altro editto del cardinale segretario di Slato 
del 20 di settembre 1832; fu pubblicato un regola- 
mento, ossia codice sui delitti e sulle pene. Dichia- 
ravasi però ad un tempo che quanto ai tribunali ec- 
clesiastici , od alla cognizione dei delitti di loro 
competenza non meno per ragione di persone che 
per ragione di materia restassero nel loro prece- 
dente vigore le leggi canoniche. Si stabilì pure che 
nei delitti di Slato il condannato perdesse ogni diritto 
alla porzione disponibile del suo patrimonio all'epoca 
del commesso delitto, la quale porzione rimanesse 
di ragione ed a disposizione dei governo, a ripara- 
zione dì qualunque danno. 

Si lodarono del resto specialmente in quel codice 
la precisione con che vennero specificati i delitti, e 
la generale mitezza delle pene inflitte. 

Dell'ordinamento giudiziario relativo alle pene, 
parleremo più distesamente in appresso, avvertendo 
soltanto che questo codice è in gran parte una ripro- 
duzione del codice penale francese, coll'unione di 
alcune disposizioni tolte dal codice penale austriaco. 

Si cercò pure in quel torno di rimediare ai disor- 
dini che si erano introdotti nell'amministrazione delle 
rendite dello Stato, instituendo una Congregazione di 
revisione composta di un cardinale, di quattro pre- 
lati chierici di Camera, e di quattro deputati laici 
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scelti nella capitale e nelle provincie, con incarico di 
riordinare l'anzidetta amministrazione sovra un piede 
semplice e ben combinato, onde ciascun ministero 
conoscesse, amministrasse da se solo e fosse respon- 
sabile della propria tangente di Tondi e di spese, e 
fosse soggetto ad una continua sindacazione. Si pre- 
scriveva alla Congregazione istessa di determinare 
con precisione quali dovessero essere le spese dello 
Stato, le provinciali e le comunali ; e di stabilire un 
metodo veramente nitido di tener le scritture di 
tutte le computisterie pubbliche. 

La Congregazione doveva anche determinare il 
metodo da seguirsi nella formazione della tabella 
preventiva generale e del bilancio generale d'en- 
trata e d'uscita dello Stato. Questi due documenti 
dopo d'essere stali esaminati ed approvati dalla Con- 
gregazione dovevano essere comunicati ai cardinali 
ed ai capi delle pubbliche amministrazioni. 

Si commetteva inoltre alla Congregazione istessa 
di proporre al sovrano, oltre i prescrìtti nell'editto 
del segretario di Stato che conteneva le disposizioni 
sovraccennate (i) quegli altri miglioramenti ai quali 
si potesse far luogo. 

Per quanto affrettate e magnificate da chi le pro- 
mulgava fossero queste riforme accompagnate da al- 
tre di minore importanza, esse non valsero punto a 
ricondurre i popoli, e singolarmente quelli delle Le- 
gazioni all'antica devozione verso il sovrano. 

{1) Edilio 31 novembre (831. 
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ta pubblicazione delle nuove leggi venne colà impe- 
dita e si mandarono a Roma deputati a chiederne la 
sospensione, domandandosi ad un tempo che non si 
mandassero truppe pontificie in quelle provincie, ma 
vi rimanessero le sole guardie civiche, pagate a pub- 
bliche spese ; ogni provincia avesse in Roma dei de- 
putati per suoi particolari affari. 1 Bolognesi ag- 
giunsero la domanda che non si spedissero eccle- 
siastici a governarla. 

Non essendosi fatta aperta resistenza dal governo 
pontificio, crebbe l'ardore degli opponenti, ed il 23 
di dicembre dell'anno stesso (1831), i pro-legati e 
governatori di provincie coi loro consiglieri ed i capi 
degli stali maggiori delle guardie civiche di Bolo- 
gna, di Forlì e di Ravenna, si adunarono nella città 
di Bologna, e nel dì 25 dello stesso mese stabilirono 
che a' 2 del prossimo gennaio fossero in Bologna 
deputati di quelle tre provincie, eletti alla propor- 
zione di uno sovra ogni sedicimila abitanti, da cui si 
sarebbero concertate le istanze da umiliarsi al sommo 
Pontefice in nome di quelle popolazioni. 

Gregorio XVI disapprovò altamente coleste delibe- 
razioni, e forte si dolse che così male fosse stato 
ricevuto ciò ch'egli sin allora aveva fatto per quelle 
Provincie (1). Ma per ciò non si acquetarono gli ani. 



(I) Dispaccio del pro-legalo dì Bologna del 36 dicembre e risposta 
del segretario di Slato del 30 dello stesso mese 1331. 

Ricordiamo che in tutta questa narrazione si segue da noi quanto 
è riferito nel tomo Vili degli Annali d'Italia, di A. Coppi, stampali in 
Roma nel ISSI. 
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mi, e le cose si spinsero a tale, che venutosi all'armi, 
ne riuscì che gli Austrìaci entrarono nelle Legazioni, 
ed i Francesi occuparono Ancona senza però impedire 
che in quella citta si promuovesse pubblicamente la 
distruzione del governo pontifìcio allora esistente (1 ) . 

Intanto nuovi uffici diplomatici sì praticavano in 
Roma e si mettevano vieppiù allo scoperto le inten- 
zioni delle varie Corti che avevano preso parte nel 
memorandum del 21 maggio dell'anno precedente. 

Casimiro Périer, capo del ministero di Francia, 
dichiarava nella Camera dei deputati il 7 marzo 1832 

* che non altrimenti che la spedizione francese nel 
« Belgio, quella d'Ancona, concepita nell'interesse 
« generale della pace come nell'interesse politico 
e della Francia, avrebbe avuto per effetto di contri- 
< buire ad assicurare contro ogni pericolo di colli- 

• sione quella parte d'Europa, raffermando la Santa 
« Sede, procurando alle popolazioni italiane vantaggi 
t reali e certi, e ponendo un termine ad interventi 
e periodici, che erano di peso alle Potenze che li 
a eseguivano, e potevano essere un continuo soggetto 
« d'inquietùdine pel riposo dell'Europa ». 

L'Austria si mostrava ricisamente contraria alle 
più larghe concessioni chieste al sommo Pontefice 
ravvisandole * come pericolose per il resto d'Italia e 

(1) Cesare Balbo nel suo stupendo Sommario della itoria d'Italia 
(p. 417 della decima edizione, primi fiorentina) dice che il tempo che 
immediatamente succedette a questi sollevamenti ■ fu l'epoca della 
■ maggior divisione tra governanti e governali italiani ■; e noi dob- 
biamo ravvisarla adesso come divisione incipiente, e che progredì sino a 
quegli avvenimenti che mutarono inlierameate l'assetto della penisola. 



,,„;■ Google 



libro it — capo il 469 

« come sorgenti immancabili di turbolenze perma- 
c nenti negli Stati nei quali erano stale ammesse... 
« Non avere però essa tralasciato nel tempo stesso 
i d'impegnare il sommo Pontefice, non solo a per- 

< severare nella intiera esecuzione delle disposizioni 
e legislative dì già pubblicate, ma anche a dare alle 
e medesime un carattere di stabilità che le mettesse 
f al sicuro dei cangiamenti futuri, senza impedire 
t utili perfezioni (1) ». 

Il commissario britannico a sua volta dichiarava 
« che il suo governo non nudriva più alcuna spe- 

< ranza di poter fare qualche bene in questo affare, 
« e perciò gli aveva ordinato di ritornare a Fi- 
t reuze (2) ». 

Ristabilita la quiete pubblica, se non la riconci- 
liazione degli animi, Gregorio XVI prosegui in al- 
cune riforme degli ordini legislativi. 

Fra questi è notevolissimo il regolamento legisla- 
tivo e giudiziario degli affari civili in forma di molo 
proprio del 10 novembre 183-1, entrato in osservanza 
nel princìpio dell'anno 1835 ; con questo regolamento 
veniva soddisfallo alla promessa espressa dal Papa 
nel suo moto proprio del 1831, e si svolgevano i 
principii de) sempre encomiato moto proprio di 
Pio VII del 1816. 

Mollo esleso è tale regolamento nel quale si 

(I) Nota del principe di MeUernich a F- Lamb, ambasciadore inglese 
■ Vienna, in data 28 luglio 1832. 

{ì) dola di G. H. Seymour ai rappresentanti in Roma delle grandi 
Potenze in data 7 settembre 1832. 

Star. Legitl., voi. Ili— P. II. SO 

.igniti* Google 



470 STOMA »EU.t LEGISLAZIONE 

rende conto del modo lenuto perla compilazione di. 
questo codice, e dello spirito in cut fu concepito. 

e Avendo noi » dice ivi il Pa|>a « sottoposto a ri- 
« garosa censura il progetto di tale regolamento, lo 
< abbiamo trovato pienamente conforme ai bisogni 
e dei popoli soggetti al dominio della Santa Sede; 
« perlochè speriamo con fondamento, che assecon- 
t dando i magistrati, siccome debbono, la nostra 
e volontà, si raggiunga il fine a cui furono saggia- 
« niente direttele cure di Pio VII ne! promulgare la 
« sua legislazione; di seguire cioè la grande mas- 
ti sima ebe dichiara ottime quelle leggi le quali at- 
« tribuiscono ai giudici il minimo arbìtrio, senza 
« violentare la loro coscienza, ed ottimi i giudici i 
<s quali attribuiscono il minimo possibile arbitrio a 
* loro slessi ». 

Questo regolamento diviso in titoli, capitoli e se- 
zioni, comprende mille ottocento e sei paragrafi, per 
i quali si stabiliscono disposizioni di diritto civile, re- 
gole di procedura, norme di competenza e d'ordine 
giudiziario, riferendosi nella parte in cui non viene 
altrimenti disposto con esso, alle leggi del diritto co- 
mune, moderate secondo il diritto canonico eie 
costituzioni apostoliche. 

Lo slesso regolamento porta che sieno considerate 
come una parte del dirilto civile vigente nello Stato 
pontificio le leggi commerciali pubblicate con l'editto 
del \" giugno 1821 ; e che rimangano pure in os- 
servanza gli statuti locali in quelle parti che conten- 
gono provvedimenti relativi alla coltura del torri lo-. 
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rio, «1 coreo delle «eque , ai pascoli, ai danni dati 

nei terreni e ad altri simili oggetti rurali. 

Questo codice forma la base di quella che può chia- 
marsi legislazione speciale odierna dello Stato pontifi- 
cio; fu elaborato con prìncipii analoghi a quelli che 
diressero altre compilazioni di leggi eseguite in Haliti 
dopo il 1814 (l). Nelle successioni intestate è mante- 
nuto con anelila cura il favore dell'agnazione ; nella 
materia delle ipoteche si è in qualche parte migliorato 
il sistema francese, massimamente per l'obbligo d'i- 
scrizione imposto anche alle ipoteche legali; si sono 
conservate le sostituzioni fedecomm essa rie e sebbene 
queste non potessero di regola costituirsi se non m 
beni immobili, vi si aggiunsero tuttavia delle ecce- 
zioni che accennano a certe condizioni affatto speciali 
di coadizioni di famiglia e di abitudini del paese (2). 

(1) Sul regolamento di cai parliamo noi) meno che su quello relativo 
ai delitti ed alle pene di cbe abbiamo toccato di sopra vedati uo libro 
rcoeale del signor Maurizio Pnjoa avvocato alla Corte di Parigi, intito- 
lato : De la léyitlation civile tritameli* tt a. (imiti ili rati ve du Elafi 
pontificali!, dove sono accuratamente notale le analogìe tra la legis- 
lazione pontiDeia e la francese, ed esaminati e discussi varìi punti capi- 
tati della prima. 

(2) Cosi alo, -46 del citato regolamento si stabilisce che: «è permesso 

• di sottoporre al peso della restituzione in aggiunta e come appendice 

• al beni immobili costituenti la eredita fedecomm issarla o primoge- 

• 1« Le raccolte di statue, di pitture, di monumenti antichi , di 

• stranienti o macchine di fisica, d'astronomia, d'anatomia, i gabinetti 

• di storia naturale, le biblioteche e generalmente le collezioni d'oggetti 

• che riguardano scienze o arti liberali; 

, 2° Un capitale di gioie, gemme, oro, o argento lavoralo, o di al- 
t Iri oggetti preziosi >. 
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Finalmente si osservarono i giusti riguardi verso 
gli stranieri, dichiarandoli capaci di succedere e di 
acquistare nello Stato pontifìcio, se e come perle leggi 
vigenti nei paesi esteri saranno capaci di succedere 
e di acquistare i sudditi pontifìcii, salve le convenzioni 
politiche ed i trattati (1). 

. Fa seguito a questo regolamento un editto dui 
cardinale segretario per gli ailari di Stato interni 
del 17 dicembre dell'anno istesso 1834, nel quale si 
provvede per l'ordinamento e la disciplina degli uf- 
fizi! ipotecarli, la disciplina pei magistrali ed officiali 
addetti all'amministrazione della giustizia, e le lasse 
dei giudici civili. 

Con un editto del 25 luglio 1835, furono creali 
tribunali amministrativi col tìtolo di Congregazioni 
governative, la cui giurisdizione venne ancora am- 
pliata con un'istruzione dichiarativa del 12 novem- 
bre 1836. Per gli affari concernenti agl'interessi dei 
Comuni e delle provincie, si ebbero i Consigli pro- 
vinciali, dalle cui decisioni Tu ammesso appello od 
al cardinale Legato dov'esso risiedeva, od alla Con- 
gregazione di buon governo, riservata la cognizione 
delle controversie tra il fìsco ed i Comuni, o tra il 
fìsco e le provincie ai magistrali istituiti pel conten- 
zioso amministrativo della Camera apostolica; in 
lerza ed ultima istanza siffatte vertenze furono 
devolute ad un Consiglio supremo, composto del 
cardinale decano del sacro Collegio, del cardinale 

13; §. 8 del cilalo regola ir. e jto. 
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presidente della revisione dei conti, del cardinale se- 
gretario per gli affari di Stato interni, e di tre pre- 
lati auditori di Rota. 

Di un altro provvedimento legislativo, e di un atto 
di alta influenza religiosa, fatti da Gregorio XVI, dob- 
biamo ancora parlare. 

. Vogliamo dire del regolamento di giustizia crimi- 
nale e disciplinale militare, contenuto nell'editto del 
cardinale segretario di Stalo del 1° aprile 1842, e 
delle lettere apostoliche del 3 dicembre 1839, colle 
quali il Papa seguendo gli esempi de' suoi predeces- 
sori Paolo IH, Urbano Vili, Benedetto XIV e Pio VII, 
condannò l'infame commercio della tratta dei negri, 
ed avvertì e scongiurò caldissimamente nel Signore 
tutti Ì cristiani aftinché non ardissero dì vessare in- 
giustamente gl'Indiani, i mori ed altri simili uomini, 
spogliarli dei loro beni, o ridurli in servitù, o pre- 
stare aiuto a chi ciò facesse. 

Così Papa Gregorio XVI continuava la disap- 
provazione e l'ammonimento che la Santa Sede da 
tre secoli esprime contro un traffico cbe disonora 
l'umanità. 

■ Non altrimenti che alcune altre legislazioni del- 
l'Europa, quella degli Stati pontificii fu sottoposta a 
severo esame e ad amare critiche, ma trovò pure 
i suoi difensori, fra cui negli ultimi anni si distinse 
un chiaro giureconsulto francese, cbe staccandosi 
dalle dottrine del suo paese, prese ad esaltare la 
legislazione di quegli Stali che gli parve in molte 
parti da preferire perfino ai gloriosi esempi della 
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stessa sua patria, ed esclamò: a Roma, lo spirito 
delle leggi rimanga romano come il loro titolo! (!)■ 

Spositori anziché giudici noi crediamo che a por- 
gere un'idea esatta dell'indole della legislazione ope- 
rante, ossia dell'amministrazione della giustìzia a 
Roma, valga assai il prospetto dei tribunali che se- 
devano in essa alla fine del regno di Gregorio SVI, 
con che chiuderemo questo capitolo della nostra 
storia. 

Debbesi anzitutto premettere essere tre i gradi di 
giurisdizione che la legge ammette nelle cause ordi- 
narie. Dalle sentenze proferite in prima istanza, 
tranne poche eccezioni, si può sempre appellare. 
Quando la seconda sentenza riesce conforme alla 
prima, non vi ha luogo ad altro appello; ma se la 
prima fu revocata o riformata, anche in parte, si 
può dar luogo ad un nuovo appello in terzo grado 
di giurisdizione. Le decisioni proferite in terzo grado, 
quantunque disformi dalle due precedenti, non vanno 
più soggette ad appello, ed acquistano forza di eosa 
giudicata, trascorso lo spazio di dieci giorni, durante 
il quale la parte soccombente può porgere richiamo 
onde la causa venga nuovamente discussa dal tribu- 
nale aumentato dal concorso di tutti i giudici che Io 
compongono. 

Qualunque sentenza inappellabile può, entro il ter- 
mine di tre mesi, essere intaccata in via di nullità, 
mediante ricorso per annullamento o circoscrizione 

(l) XefwtffMM l'Europi, par U. Pagi S»wt, tm tdit, p. «96. 
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di atti avanti il tribunale sapremo della Segnatura. 
Alcune volle compete quindi ai litiganti un quarto 
grado di giurisdizione allorché la Segnatura concede 
il rimedio straordinario della restituzione in intiero. 

La competenza è determinata dalla natura delle 
azioni e dal valore delia lite. 

Nei tre gradi ordinarti di giurisdizione, e nel 
quarto quando vi si fa luogo, l'ordine giudiziario 
in materia civile venne composto nel modo seguente : 
1 governatori, i tribunali civili, i tribunali di com- 
mercio, i tribunali d'appello, il tribunale del sena- 
tore di Roma, ossia di Campidoglio investito della 
giurisdizione cumulativamente col tribunale dell' A. C. 
per le cause laiche tra e contro meri laici, delia città 
di Roma e dell'agro romano; il tribunale dell'A. C. (t) 
composto del prelato uditore di Camera presidente, 
di Uè prelati luogotenenti , e di nove togati ; il tri- 
bunale della Sacra Rota. E qui trattandosi di tribu- 
nale d'antica fama e che può aversi come il supremo 
nella giurisdizione ordinaria, non sarà fuor di pro- 
posito il notarne le competenze molteplici, e le forme 
di procedimento affatto singolari (2). 

{1} Non ci d il Brigheremo nel cercare il significato di questa sigla, 
poiché essa è invariabilmente serhata negli adi ufficiali. Ha sembra 
che contenga le iniiiali dell'auditor camera, poiché il prelato auditore 
della camera ne è 11 presidente. 

(ì> Del Tribunale della Rota romana dopo II isti faceva II ugnelle 
elogia Francesca Forti più d'una volta da noi lodato in questa storia: 

• Chi ne legge le decisioni putì restar maravigliato osservando la cou- 

• liuuuioie del sapere antico, come se tua rivoluziona et) u«a domina- 

• zione straniera non avessero rotta la serie delle antiche tradiiioll • ■ 
— Itlìtuiioni civili accomodate all'uto del foro, lib. 1, capo III, 
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La Rota adunque giudica in seconda istanza le 
cause maggiori di scudi 500 o di valore indetermi- 
nato decise dai tribunali civili e commerciali di Roma 
e delle provincie, e le cause ecclesiastiche giudicale 
dai tribunali vescovili, dal vice-gerente e luogote- 
nente del vicarialo, o dal giudice ecclesiastico. Come 
tribunale supremo decide in terza ed ultima istanza 
le cause risolute con sentenze disformi dai due turni 
del tribunale civile, ovvero quelle giudicate dall'altro 
turno rotale in appello con sentenza disforme da quella 
di primo grado; quelle eziandio decise dai tribunali 
civili e commerciali delle provìnce, ed in secondo 
grado dai tribunali d'appello di Bologna e Macerata, 
e commerciale d'Ancona. Come tribunale privativo, la 
Rota decide le questioni sui rescritti o chirografi 
pontifìcii rimesse al medesimo, non che quelle di 
restituzione in intiero; le quali cause vengono de- 
cise dall'intiero tribunale. 

La Rota è composta di dodici auditori, fra i quali 
si annoverano collocati di diritto prelati francesi, 
spaglinoli e tedeschi; ogni auditore ha un aiutante 
di studio e due segreti. 

Principia a proporne la causa il decano o chi ne 
fa le veci, e talvolta l'uditore che gli siede a destra 
in luogo del vice-decano, e ciò per turno, ciascuno 
de'quali si compone del Ponente, proponente la causa, 
e dei quattro uditori che gli siedono a sinistra e si 
chiamano corr esponsali, i quali concorrono con esso 
nel giudicare. Una volta il Ponente non aveva voce 
deliberativa, l'ha poi ottenuta, e cosi costituendosi 
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un numero disparì di giudici, si ha più facilità nelle 
votazioni. 

Se le parti non si sono precedentemente messe 
d'accordo per determinare la forinola, secondo la 
quale le quistioni, o dubbìi, debbono essere poste, 
primo dovere del tribunale è di stabilire tal formola ; 
sulla richiesta delle parti il Ponente comunica loro 
in iscritto la formola appoggiata ai molivi. Se una 
delle parti non s'accomoda a tale proposta, essa dee 
dimandare un nuovo esame, l'altra parte risponde, e 
quindi il Ponente mette al piede delle allegazioni in 
iscritto, non ammettendosi discussioni orati dei pa- 
trocinanti, tmdiatur, oppure expediatur; nel primo 
caso si ammette un nuovo esame e si ricomincia da 
capo; nel secondo si passa oltre e si procede a sen- 
tenza. 

11 tribunale della piena Camera giudica in grado 
d'appello le cause ove sia interessalo il pubblico 
erario, • decise dai tribunali civili e dal turno ca- 
merale, e che osserva i metodi e le forme dei giudi- 
zi! rotali. 

Finalmente il supremo tribunale di Segnatura, 
cbe non altrimenti che la Rota ritiene la mista giu- 
risdizione, cioè tanto di cause civili che di cause ec- 
clesiastiche. Esso giudica le domande di annulla- 
mento e circoscrizione degli atti giudiziali e delle 
sentenze. Decide anche le questioni di restituzione 
in intiero, di competenza, di unione, e di rivocazione 
di cause, e di ricuse di giudici. 
Fuori della cerchia della giurisdizione ordinaria, 
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vi hanno, oltre i tribunali ecclesiastici, che giudicano 
sopra le materie meramente ecclesiastiche, quali sono 
le curie vescovili, varie Congregazioni speciali, come 
quella d'immunità ecclesiastica, quella della visita 
apostolica, ecc. SÌ mantennero pur anche giurisdi- 
zioni eccezionali, quali sono la Congregazione della 
reverenda fabbrica di S. Pietro per l'adempimento 
dei legati pii, la Lanretana per gli affari della santa 
Casa di Loreto, dichiarando la legge privilegiate le 
cause che ne risguardano in qualunque modo gl'in- 
teressi ; la Congregazione del Censo che -pronunzia 
inappellabilmente sovra tutte le questioni che si ri- 
feriscono ai limiti delle province, dei distretti, de' go- 
verni e dei Comuni. 

Passando ai.tribunati criminali è duopo avvertire 
anzitutto che non essendovi negli Stati pontificii un 
codice di polizia correzionale, onde evitare che le 
punizioni eccedano la giusta misura corrispondente 
ai delitti, l'arbitrio del giudice anziché il lesto della 
legge divenne la regola dei giudizi. 

Quanto ai reali maggiori si hanno otto gradi di 
penalità, la morte semplice ovvero accompagnata da 
esemplarità ossia aggravamento di tormento ; la ga- 
lera in vita; la galera a tempo; i lavori pubblici; 
l'esilio; là reclusione o detenzione; l'ammenda; la 
privazione e la interdizione dalle cariche pubbliche, 
e dei diritti civili (1). 

a della parola reati che ci pare pili esalta perchè com- 
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I reati sì divìdono in due categorie secondo la di- 
versità delle pene. Diconsi minori quelli che si pu- 
niscono con l'ammenda o colla condanna ai lavori 
pubblici che non si estenda a più d'un anno, mag- 
giori quelli colpiti da pena più grave. 

La cognizione dei reati maggiori punibili colla 
morie percorre due gradi di giurisdizione. In tulli 
i casi sì può domandare la revisione sia per difetto 
di competenza, sia per falsa applicazione della legge, 
sia per eccesso di potere. 

I governatori e gli assessori legali delle province 
giudicano in prima istanza tutti i reati minori com- 
messi nel loro distretto. I tribunali civili tengono la 
giurisdizione in prima istanza dei reali capitali, in 
seconda degli altri reati maggiori; sono essi ancora 
giudici di revisione per le quislioni di competenza 
tra gli assessori ed i governatori. 

La seconda istanza nelle cause capitali venne at- 
tribuita ai tribunali d'appello di Bologna e di Ma- 
cerata per le provincia comprese nel loro distretto. 
Gli stessi tribunali conobbero della revisione per 
ogni altra condanna, eccettuate quelle alla pena di 
morte. Nella Comarca ossia provincia suburbana di 
Roma, i governatori giudicano pure i reati minori. 
A Roma esistono tre tribunali criminali, quelli cioè 
del prelato Auditore della Camera apostolica, del pre- 
Iato governatore di Roma , e del senatore. I capi di 
questi tre tribunali eleggono un avvocato luogote- 
nente criminale che giudica in prima istanza i reati 
minori. La seconda istanza pei reati minori e la 
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prima per i maggiori appartiene alle giurisdizioni 
criminali della Camera apostolica, del governatore e 
del senatore di Roma. Ogni processo di reato maggiore 
dee essere giudicato da un collegio composto di quat- 
tro giudici ; per compiere questo numero così la con- 
gregazione come i tribunali ricevono degli aggiunti. 

La seconda istanza, per ì reati maggiori, rela- 
tiva alle sentenze delle tre giurisdizioni sovraindicate 
non che dei tribunali indipendenti dai tribunali di 
appello dì Bologna e di Macerata, spetta alla Sacra 
Consulta divisa in due turni ed investita della stessa 
autorità che hanno i tribunali di appello anzidetti; 
essa giudica le quislioni di competenza insorte in 
quei distretti, pronunzia in via di revisione sulle 
condanne capitali, ed ha giurisdizione esclusiva sovra 
i reati politici. . . ■ 

I reali ecclesiastici e contro le persone rivestite di 
ordini sagri sono di competenza delle curie ecclesia- 
stiche che possono anche esercitarla in via di pre- 
venzione nelle cause miste. Dalle sentenze della curia 
vescovile si appella alla curia metropolitana , ed in 
alcuni casi alla congregazione dei vescovi e regolari, 
in grado anche di revisione. 

. 11 tribunale del cardinale vicario in Roma cono- 
sce dei reati contro i buoni costumi. 

I delitti di contrabbando si giudicano nelle Pro- 
vincie dai governatori e dagli assessori ; in Roma dal 
luogotenente criminale, o dal prelato tesoriere, o dal 
camerlengato. I reati militari dipendono dai tribu- 
nali militari. 
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Le offese contro la religione si sottopongono alla 
congregazione della S. romana ed universale Inqui- 
sizione, delta anche di Sant'Uffizio. 

Benché non siasi costituito presso ì tribunali pon- 
tificii un regolare ministero pubblico, vi ebbe però 
in ogni tribunale un procuratore fiscale incaricato 
d'invigilare sull'andamento dei processi criminali , 
dirìgerli, ordinarne la pubblicazione e fare le sue re- 
quisitorie all'udienza. 

Furono pure stabiliti i giudici processanti, il cui 
numero è determinato dalla maggiore o minore 
quantità di affari, destinati ad occuparsi della istru- 
zione del processo sotto la direzione de) fiscale. Si- 
mile attribuzione fu anche commessa ai governatori 
nelle cause criminali relative a fatti avvenuti nel loro 
distretto, e da decidersi Ja" tribunali di prima istanza, 
non che ai sostituti dei governatori nei processi di 
competenza di questi ultimi. 

Tanto presso i tribunali di prima istanza , che 
presso i tribunali d'appello sono stabiliti difensori 
col titolo di avvocati o procuratori dei poveri che non 
abbiano mezzi di provvedersi di un difensore parti- 
colare. 

Gli avvocati a Roma si distinguono in rotali, cioè 
ammessi a patrocinare davanti alla Rota e ad ogni altro 
tribunale, o congregazione, e chiamansi anche pre~ 
senti in Curia, ed in avvocali concistoriali, che non 
sono più di dodici ed hanno carichi particolari di 
assistenze ad otììcii pubblici. I procuratori si divi- 
dono in quattro classi, cioè, di collegio, rotali, di se- 
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gnaiura, ed innocenziani, secondo cbe esercitano le 
loro incumbenze presso le congregazioni, presso la 
Rota, presso la Segnatura, o presso i tribunali di 
prima istanza, 

la questa condizione stava la legislazione romana 
quando morì Gregorio XVI il 1» di giugno Ì846. Di 
quanto avvenne sotto il pontificato del regnante 
Pio IX non parleremo, essendo ciò compreso in un 
periodo di tempo a cui più non si estende la nostra 
narrazione. 
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LIBRO V 
REGNO DELLE DUE SICILIE. 
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CAPO I. 



Regno di Ferdinando di Borbone 
prima del 1806. 



Dopo che Carlo III di Borbone lasciò la corona di 
Napoli per cingere quella di Spagna (I), s'andò via 
via rallentando quel moto di miglioramenti civili che 
erasi impresso nel governo delle Due Sicilie (2). I 
tempi del nuovo regno di Ferdinando, sotto un Con- 
siglio di reggenza composto nella maggior parte da 
uomini di Corte, ma in cui prevaleva la niente e la 
esperienza del ministro Tanucci, furono tranquilli, e 
la calma durò finp all'appressarsi della rivoluzionaria 
bufera che muoveva di Francia. 

La legislazione napoletana e siciliana per naturai 
conseguenza delle diverse vicende e delle varie do- 
minazioni cui andarono soggette quelle contrade pri- 

(1} Nel 1759. 

(!) Quatto rallentamento divenne più sensibile dopo l'usci tu di Ta- 
nucci dal ministero nel 17'6. 

Star, Legul. voi. III. — P. II. 31 
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vilegiate di tanto sorriso di cielo, riusci in un com- 
plesso di ordinamenti svarialissimi, e per la loro 
antichità divenuti assai discordanti dalla ragione dei 
nuovi bisogni sociali. Quindi ne nacque la conve- 
nienza e quasi direbbesi la necessità di un arbitrio 
di provvedimenti particolari che all'occorrenza va- 
lessero a rimediare ai funesti effetti della mollipli- 
cità e della incoerenza delle fonti ordinarie della le- 
gislazione (1). 

(I) Nei precedenti volumi di questa ilorii il fece già estesa e di- 
stinta menzione delle varie fasi percorse dalla legislazione delle Pro- 
vincie meridionali d'Italia; crediamo tuttavia pregio dell'opera l'accen- 
nare qui paratamente di nuovo le fonti della legislazione anzidetta quali 
esistevano fino al 1806: 

1° Il diritto romano; 

2-11 diritto canonico; 

B» 1 libri dei fondi; 

4* Le costtluiioni del regno (comlitatìonei regni Sicilia) nelle 
quii si comprendevano le leggi dei re normanni e avevi , cioè Rug- 
giero, i due Guglielmi, e Federigo II, riunite dal famoso Pier delle 
Vigne, e pubblicate da Federigo II nel Parlamento tenuto iù Melfi nel 
itti, le leggi posteriori emanale fino al 1250 furono aggiunte alla 
prima collezione per opera di Jinrto Ioni meo di Sessa e di Loffredo Be- 
neventano ; 

5° I capitoli del regno {capitala) ovvero le leggi promulgale dai 
principi angioini, cioè Cario I e Carlo II, Roberto e Carlo suo figliuolo, 
Giovanna, Ladislao, Isabella; 

6° Le prammatiche aragonesi, spagnuole e borboniche, mi un- 
gono dietro i reali dispacci di Carlo e di Ferdinando di Borbone con- 
tenenti atti legislativi, o risoluzioni di casi singolari ; 

7° I rt'ti della gran Corte della vicaria, pubhlieatl da Giovanna II 
d'Angiò nel 1134, rivestili d'autorità di legge e concernenti all'ordina- 
mento giudiziario, ed alla procedura; vi si aggiunge una legge d'isa- 
bella moglie di Renato d'Angid, del 1436 ; 

S* I riti della regia Camera della Sommaria, ovvero regota- 
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A risalire soltanto sino alle prammatiche della dina- 
stia aragonese che all'epoca di cai parliamo formavano 
ancora la parte più ampia e più attuabile del corpo ' 
del diritto napoletano, trovatasi in esse un cumulo 
di provvedimenti d'ogni maniera, politici, ecclesia- 
stici, finanziarli, economici, militari e civili, di proce- 
dura civile e criminale, e fino di gius internazionale, 
dipendenti da trattati concimisi colle potenze stra- 
niere. E per rendere (non oserei dire più chiara ed or- 
dinata) più voluminosa questa massa incomposta di 
ordini sovrani e di precetti legislativi vi s'aggiunse 
il corredo dei commentarli fra cui si noverano quelli 
de) Costanzo, dei Maradei, dei Capobianco, del No- 
vario, e specialmente del Bovita (1). 

Inoltre colle prammatiche borboniche si aveva 
una moltitudine di cosi detti dispacci. Essi, secondo 
che li definisce uno scrittore dotto e pratico in queste 
materie (2) < erano rescritti regii per l'organo dei 

mentì.per la riscossione e l'amministrazione delle rendite fiscali ; Ten- 
nero raccolti dal celebre Andrea tl'Iaernia, e poscia li s'aggiunsero ar- 
redi e deciiiuni della stessa B. Camera relativi a materie lucali, riunite 
dal reggente De Marìnis; 

9« Le, consuetudini locali fra ed primeggiano quelle di Napoli e 
eoo distretto, compilate in gran partii dall'illustre giureconsulto Bar- 
tolomineo da Capua, e pubblicate nel 1500 da Carlo 11 d'Angiò; esse 
riguardavano le successioni, le doli , le servitù prediali, ecc. Furono 
commentate dal Mapodano, ed II suo commento ebbe forni dì legge. 

(1) Nella storia delle leggi e del magistrati napoletani del Grimaldi si 
ninno ì sunti di tutte le prammatiche a venir tino all'anno 1770 alilo - 

(2) Discorso sopra li storia delle leggi patrie dì Gaspare Capone, 
consultore di Slato, parte prima, §. CLI1I, Napoli IBIS. 
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« segretari di Stato dei diversi dipartimenti ad oc- 
e casioni per ordinario particolari, coi quali si cor-- 
« reggevano di mano in mano gli errori e gli abusi, 
€ e ti icbiara varisi i dubbi che sorgevano in ogni ramo 
a di legislazione. Quando i dispacci risolvevano punti 
t generali per modo di regola, questi soli avevano 
t forza di legge ne' casi simili (1) ». 

•Egli è evidente come tale forma elastica di fare 
leggi senza ponderazione (giacché in Napoli Consi- 
glio di Stato né altro collegio istituito per l'elabo- 
razione delle leggi non esisteva se non di nome, e 
senza solennità), di lasciare ai singoli ministri l'au- 
torità di prescrìvere norme generali colla sola im- 
plicita annuenza del principe, dovesse produrre 
confusione e talvolta contraddizione negli ordini 
pubblici. Erano questi atti di autorità sovrana la 
conseguenza diretta dei principi] che Giustiniano po- 
neva nella legge 12 del suo codice sotto il titolo de 
legibus e che un erudito ed arguto scrittore francese 
giustamente chiamava passaporto pel dispotismo (2). 

L'ordinamento del regno nei tempi prossimi all'in- 
vasione francese stava nel modo seguente: ogni co- 
mune aveva per l'amministrazione della giustizia un 
governatore destinato dal barone, se la terra era feu- 
dale; dal re, se essa era regia. Nelle dodici provincie 
in che allora si spartiva il regno al di qua del Faro, 

(1) St ha per Napoli una raccolta di questi dispacci in undici tomi 
in-i", fatta da Pietro Gatta. 

(2) Charles Giraad, introduction hiitorique oux elementi (fu 
droit romain, par Heinecciua, p. 5S5. 
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risiedeva un tribunale collegiale col nome di regia 
Udienza, che esercitava in prima istanza giurisdizione 
civile e criminale sotto certe limitazioni. Stava a capo 
di ogni regia Udienza un preside che reggeva l'in- 
tiera provincia unendo in sé tre poteri, il giudiziario, 
l'amministrativo ed il militare; confusione enorme 
ed improvvida, che accusa l'infanzia nell'arte di go- 
vernare, o la tendenza ad unificare nell'intento di 
esercitare un arbitrio illimitato. 

In Foggia era un tribunale speciale pei casi detti 
locali del tavoliere di Puglia di cui avremo da par- 
lare in appresso , e si chiamava della dogana di 
Foggia. 

1 tribunali maggiori risiedevano tutti nella città dì 
Napoli. 11 più antico era là gran Corte della vicaria 
che si divideva in civile e criminale. La civile si com- 
poneva di sei giudici, fra due ruote o sezioni , ed 
amministrava la giustizia per tutte le dodici Provin- 
cie tanto in grado d'appello dalle sentenze dei tribu- 
nali locali e delle regie udienze, quanto, sotto certe 
distinzioni, anche in prima istanza (1). Ad amendue 

(l; La gran Carle dell» vicaria era tribunale di prima istanza pel 
civile di tutte le caute di poptill , vedove, e persone miserabili, qua- 
lora non avessero eleiio II loro foro, non che delle cause di sgombra 
(sfratto) delle case della filli di Napoli; nel criminale, era giudice di 
tulle le cause riguardanti reati commessi nel circuito della cittì di Na- 
poli e suol casali, e di quelle che .concernevano a reati commessi in uf- 
ficio dal governatori e giudici regli del regna. 

Era tribunale di appello nel civile di lutti i decreti proferiti dalle 
regie udienze, dal decreti proferii! dai governatori locali, e dal giudici 
di seconda e terza istanza di tutto il regno ; e nel criminale per tutti I 
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le ruote presiedeva un reggente. La gran Corte della 
vicaria era subordinata al sacro regio Consiglio , il 
quale si divideva in quattro ruote ed aveva un solo 
presidente. Giudicava esso in grado d'appello dalle 
sentenze della vicaria, ed in prima ed ultima istanza 
nelle cause civili di tutto il regno quando erano del 
valore di cinquecento ducati ed oltre "(4). I quattro 
capi delle ruote del sacro regio Consiglio col presi- 
dente del medesimo formavano la real Camera, col- 
legio cbe sovrastava a tutta la magistratura napole- 
tana. Un altro tribunale supremo per le cause tutte 
d'interesse del regio erario vi era col titolo di regia 
Camera della Sommaria. A questa spettava pure di 
rivedere ì conti pubblici e di dirigere le amministra- 
zioni comunali ; si componeva di tre ruote ; i suoi 
membri chiama vansi presidenti; in parte addetti al 
contenzioso, in parie preposti solo alla revisione dei 

decreti proferiti nei giudici criminali della regia Udienza , salvi i casi 
in cui procedevasi per speciale delegazione. 

(1} Questa giurisdizione il sacro regio Consiglio la esercitava io con- 
corso con altre giurisdizioni. Era esso parimente tribunale di prima 
istanza in tutte le cause di feudi e titoli, purché non vi fosse interesse 
del fisco; nelle qaistioni intorno alla nobilla delle famiglie', nelle qui- 
stioni di elezioni di inalai strato ri municipali, salve alcune eccezioni; 
per supplire il consenso dei genitori in cause di matrimonio ; nelle cause 
di scioglimento di vincoli fedeeommtBsarli. 

Era poi magistrato d'appello dai decreti della gran Corte della vicaria 
nelle cause maggiori di SOI) ducali; dai decreti dei bajuli, da' decreti 
dei consiglieri delegati delle arti , banchi e monti ; dai decreti del col- 
legio dei dottori; dai decreti proferiti dalla vicarìa criminale. 

Il sacro regio Consiglio amministrava i patrimoni! degli insolvibili 
{uando erano dedotti innanzi ad esso. 
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conti. Erano pare ad assisterli parecchi ragionieri 

delti razionali di Camera. 

La real Camera di Santa Chiara era nel tempo 

stesso tribunale giudiziario inappellabile e corpo con- 

enleate, surrogato al Consiglio collaterale con pram- 
matica dell 735. 

Un tribunale supremo si aveva per le cause com- 
merciali; v'erano le udienze di guerra, e Casa reale 
per le cause militari, e per le persone impiegate nel 
servizio della Corte. 

Per le cause della gente di mare e per gli altari 
marittimi vi. aveva il tribunale dell'ammiragliato e 
consolalo, da cui si dava appello al supremo magi- 
strato del commercio che esercitava pure superiore 
giurisdizione sui tribunali speciali dell'arie della seta 
e dell'arte della lana. 

Un tribunale misto conosceva in grado supremo 
degli affari dipendenti dal concordato conchioso tra 
Benedetto XIV e Garlo III nel 1741 (ì). Per tutte le 
cause ecclesiastiche e privilegiate degli ecclesiastici 
procedevano le curie vescovili, eccello pei delitti atro- 
cissimi di essi ecclesiastici , su cui sentenziava il 
cappellano maggiore con una giunta di magistrati 
laici (2). 

(1) Dopo l'espulsione dei gesuiti, cosi a Napoli come in Sicilia e'ialilut 
la giunta delta digli abusi, che si perdette io vani proponimenti e po«o 
o nulla operò. 

(8) Non Migliore dell'ordine della ghirìsdiitsoe era l'ordine dti pro- 
cedimenti «riminali. Ecco eome pacato viene con aogou bravila de- 
aerino dal savio e circospetio sigaor l'ulchirou (Yoyagt dant l'Itali* 
meridionale, tome deuiiòwe) : 
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Le cause, trance le minime, finivano tutte nei 
tribunali supremi, sia che fossero ivi cominciate, sia 
che vi fossero state portate in appello ; ma non s'in- 
tendevano definitivamente risolte se la controversi) 
non aveva ricevuto due sentenze conformi dello stesso 
tribunale supremo, salvo se la prima decisione par 
non essersi denunziata in tempo utile fosse passata 
in forza di cosa giudicata. ■ 

Tutti questi Magistrati giudicavano col diritte del 
regno, cioè costituzioni, capitoli, consuetudini, riti 
della gran Corte e della regia Camera, prammatiche, 
dispacci, per modo di regola, ed in suppli mento col 
diritto romano e canonico (1). 

La prevalenza dei tribunali di eccezione era dive- 
nuta tale che si diceva essere la giuristi Vicine ordì- 

• Respeclant les ordonnances de sod pére, Ferdinand laissa subsister 
i une vicieuse procedure crirninelle, «t lea jugement? rendua sur sim- 
■ pleenquèle dirigée par les grefflers La torture étailtoujours applique 

• aux prévenus, les juges pouvaient inQiger dea peincs arbilrairea, et 

• le tingilo Élail uoe eondamnalìon sommaire sana procedure ni <té- 

• feose. Od j avait recoars pour vider les prisma lorsqu'ellea étaient 
i trop plewea de malfaitenrs. 

i li de«ol tn'Tie plus fréquent et au lien gu'auparavant il fallai! le 

■ conseotemenl de l'accuse, on passa nutre sana te consultar, et cepen- 

• dant le noiobre des malfaìtoures ne diraÌMait pas. 

> Ce qui coolnuoail, pour ainsi dire, à Ica encourager c'était de trop 

• frequente» amnistie* accordéea par les èf énements heureux arrivés a 

■ la famille regnante. On en proclama dwneuf dans le conni de trente 

• annéea, et les bandita établissaient Uurs calculs de probabili té sur 
i l'espoir d'une nalssan.ee, ou d'un prachain mariage de prince royal. 

• Le peaple et le gouveroement touraaient ainsi coniinuellement dans 
t un corde Ticieux de brigaodagea,de forfait* et d'imprudente par- 
fi) Capone, discorso citato, parie prima, n. CL1V. 
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naria un ramo e quasi una eccezione della straordi- 
naria e delegala (1). 

Questa moltiplicilà* di giurisdizione, questa con- 
fusione di poteri, e questo concentra mento d'ogni 
moto d'affari nella capitale dovevano produrre, e pro- 
ducevano infatti perniciosissimi effetti, frai quali non 
ultimo quello di lasciare incerta la competenza per 
modo che talvolta si doveva piatire lunghi anni prima 
che si sapesse da chi si dovesse proferire la sen- 
tenza. 

Tutto a Napoli era in balla dei curiali. S'ingerivano 
essi nell'amministrazione pubblica non meno che 
nelle liti de' privati, e ciò perchè tutto si voleva fare 
per vie giudiziarie. 

Si voleva fare un ponte? Narra un acuto scrittore 
napoletano « si doveva litigare ; si voleva fare una 
« strada? Si doveva litigare. Ciascuno del popolo ha 
« in Napoli il diritto di opporsi al bene che voi volete 
« fare (2) ». 

Non minore della turba forense, stava in Napoli 
la turba degli impiegali del governo (3). 

(1) Distesamente già si narrarono nel capo 111 della seconda parte 
del secondo volume ili questa storia le varietà delle giurisdizioni na- 
politani: tra il xvi ed il ivri secolo; rinviando pertanto ì lettori a quella 
Bposizloae, ci basterà il notare cbe al tempo dell'Invasione del regno per 
parte dei Francesi al principio di questo secolo, le giurisdizioni ordina- 
rie erano selle, e quelle di eccezione erano ventisene. 

(8| Saggio ttorico sulla rivoluzione di Napoli, opera scritta nel 
1800, seconda edizione, pag. 70. 

(3) En general la grande ptaie de ce payt tfett la trep grande 
multìplieìlé (Timplo'jès. Cosi scriveva il re Giuseppe a suo fratello 
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Una grande temperanza ne' pubblici aggravii s'era 
introdotta sotto Carlo IH, onde si potè scrìvere sulla 
tomba del principale di lui ministro, Bernardo Ta- 
nucci, che avendo per qnarant'anni e più diretto il 
governo del regno non impose mai alcun nuovo dazio. 
Era di poi succeduto un governo meno stretto e ri- 
guardoso nel cavar danaro dai sudditi ; ed a riforme 
di alcuni dazii per renderli più produttivi s'aggiun- 
sero rivendicazioni di fondi fiscali da lunghissimi 
anni venuti in possesso di privati, operate con modi 
acerbi ed atti a produrre assai più male che bene (1). 

L'antico uso di tributo straordinario che chiama- 
vasi donativo, e che presupponeva l'esistenza di una 
rappresentanza nazionale erasi smesso, e venne ri- 
preso ; né si mancò di fare- operazioni su i banchi 
di Napoli in prò del governo. Con un editto del 1794 
emanato a suggerimento di Giuseppe Zurlo, re Fer- 
dinando riunì sotto la forma di solidale obbligazione 

l'impera tote Napoleone io aria lettera da Napoli il SS febbraio 4806. 

— V. Mémoirtt et correspondance du roi Joseph, tomo 2. 
(1) Riferiamo come curiosità stranissima il seguente fatto: 
■ Forse un giorno non si crederà che il furore delle rivenrliche era 

4 giunto a seguo, che i cavalieri dell'ordine Costantiniano immaginando 

■ non so qual parentela Ira Ferdinando IV gran maestro dell'Ordine 
« e S. Antonio Abile, diedero a credere al re che lutti i beni , i quali 

* nel regno fossero sotto lìnvocanone di questo Santo si appartenes- 

■ aero a lui ; ed egli in ricompensa del consiglio e delle cure che raet- 

• levano i cavalieri in ricercare UH tieni dovunque fossero, credette 

■ utile allo Stato e in coneeguenia giusto togliere tali beni a coloro 
< che utilmente li coltivavano, e darli ad altri, i quali, esseudo cavalieri 

■ costantiniani avevano il diritto di vivere oziosi ». — Saggio ito- 
rito Éulla riveluxioni di fiapoli, pag. 77. 
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scambievole per le carte di credito emesse, i sette 
Bacchi dianzi stabiliti nella citte di Napoli, di cui il 
primo creato nel 1575, col titolo della pietà, e 
l'attimo net 1640, con quello del Salvatore, sotto la 
immediata vigilanza del sovrano. Questo atto che fa 
dapprima altamente applaudito soggiacque dopo a 
severe censure (1). 

Per dare o per accrescere fede alle operazioni del 
Banco vennero con regio editto assegnati i beni allo- 
diali dello Stato ad ipoteca delle cedole emesse dal 
Banco anzidetto. 

Non ci faremo ad esporre le peripezie del Banco 
napoletano, perchè tal narrazione non s'accorde- 
rebbe colte proporzioni naturati del nostro lavoro, 
ma se ne diede un cenno per l'importanza dell'argo- 
mento e per le conseguenze che di là ne vennero. 

Non sappiamo sino a qual punto possa dirsi 'fon- 
dato il giudizio espresso dal Colletta, che il sistema 

(1) i V. Il Banco di Napoli p«r Nicola Nisco deputato al Parlamento 
italiano. Torino 1862, pag. 11 e aegg.- 

Sulla natura dui Banco di Napoli quale ai trovò riformalo. V. anche 
Capone, discorso citato, §. CLXtV. 

Il Colletta al n, iì del cap. 2,' libro 3, della sua Sfurili del reame 
di Napoli, narra le vicende della riserva dei Banchi, e le accuse al 
governo per i fatti succeduti alla stessa riforma. 

Siccome parlando delle cose di Napoli abbiamo da riferirsi pili d'una 
lolla a questa storia del generale Colletta che levò al soo apparire si 
alto grido, crediamo debito d'impani a li lì storica l'indicare alcuni gio- 
dixii che su di essa si addussero: quali sono, per esemplo, lo scritto di 
Pasquale Rorelli intitolato : Saggio sul romamo ttorito di Pietro Col- 
letta, e l'esame della Storta del reame di Napoli ài Pietro Colletta, 
dal 179* al I82B, opera di Andrea Cacciatore. 
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ipotecario meritamente lodato nel codice Napoleone 
fosse in gran parte raffigurato trent'anni prima (cioè 
coll'istituzione dell'archivio eseguita nel 1786) nel- 
l'archivio regio di Ferdinando : s questo invero, 
prosegue a dire il Colletta « meno vasto, poco pre- 
€ cettivo, niente avaro ; il francese, ampio, forzante, 
t fiscale (1) ». 

Lo storico militare credette che la conservazione 
e la notizia di titoli ipotecarli bastasse ad assicurare 
gli effetti delle ipoteche, ma egli in ciò s'ingannava 
a partito ; un sistema ipotecario incompiuto e nori 
obbligatorio è una compiuta delusione, e la prece- 
denza del merito in questa parte mal si conteste- 
rebbe alle leggi francesi. 

Le riforme che si andavano facendo non procede- 
vano sempre sciolte e spedite, t Ci erano molti passi 
« retrogradi » avverte un distintissimo scrittore di 
queste materie (2); « dopo i primi esperimenti e 
« spesso una riforma utile da un lato veniva distrutta, 
« dall'altro per altre pòco considerate innovazioni; 
t ovvero sovente la mala esecuzione guastava la bontà 
« della legge. SÌ vietava a cagion d'esempio la ri- 
€ concessione de' feudi, ed intanto sì concedevano 
« terre a tali condizioni che erano nel fatto poco 

(1) Storia del reame di Napoli, lib, ì, cap. 3, n. IT. 

(S) Con pili giuste e temperate parole parla di questa istituzione il 
Big. Giovanni Manna nel suo pregiatissimo libro Della giuri/prudenza 
e del foro napoletano dalla tua origine fino alla pubblicazione 
dellt nuove leggi. — Napoli 1839 : qualificandola di rimedio salutare e 
desiderato contro i rigirl dei debitori, pag. 177. Riferiamo le parole 
dello stesso autore nel libro sovrastato a pog. 179. 
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t lontane dalle feudali. Si restringevano le effrenate 
f giurisdizioni di un tribunale, e sorgeva un altro 
< che usurpava altrettanto, come avvenne dell'u- 
c dienza generale di guerra e di casa reale ». 

Quanto savia altrettanto contrastata era stata negli 
anni un po' più lontani una legge (1) per cui sban- 
dita dal foro l'autorità dei dottori, si prescriveva ai 
giudici di citare nelle loro sentenze il testo della 
legge sulla quale appoggìavasi il giudicato, e di ad- 
durre i ragionamenti ed i punii di diritto e di fatto 
onde erano stati mossi i giudici a proferirle. 

Male accolto fu dai giudici siffatto provvedimento che 
imponeva loro la necessità di rendere a se stessi dap- 
prima e poscia al pubblico precisa e rigorosa ragione 
dei molivi del giudicato anziché lasciarli nella vec- 
chia abitudine di parlare da oracoli (2). Fu male 
accolta dai curiali perchè scemando la incertezza nel 
portato dalla sentenza scemava pure la facilità della 
continuazione e della riproduzione delle liti. Ha il 
pubblico n'ebbe grande vantaggio, apprezzato dai 



(I) Nel 1774. 

(1) Chiunque abbia per qualche tempo esercitato l'officio di giudice 
sa quanti differenza passi tra il primo e direi quasi spontaneo con- 
cetta di una decisione, e l'ultimo prodotto dell'esame diretto ad esporre 
le cause ed i termini della medesima; sa come la prima impressione 
spesso si dilegui col processo analitico del Tatti espresso in iscritto e 
col riscontro del testo della Ugge a piena soddisfazione del raro a del 
giusto. L'illustre Nicola Niccolini nel suo discorso. Velie atlributioni 
della Corte suprema di giustizia (n. 16) dice che • la motivazione di- 
< venati il mezzo onde rendere conto al litiganti, al pubblico ed al go- 
■ verno della verità e della fede che presedeva ai giudizi.!. 
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giusti estimatori delle cose e n'ebbe gran merito il 
ministro Tanucci che l'aveva ideata e promossa. 

Ciò non impedì tuttavia che verso la fine del se- 
colo a suggerimento di Saverio Siraonetti allora mi- 
nistro venisse tolto l'obbligo della motivazione (1). 

Il sistema feudale che assai gravoso al popolo si 
faceva sentire, ebbe negli ultimi anni del secolo in 
Napoli considerevoli mitigazioni. Sia che ciò fosse il 
seguito delle massime che in vani casi particolari 
si erano introdotte sotto il ministero del Tanucci, sia 
che potentemente vi contribuissero gli scrìtti applau- 
diti di Delfico {% di Signorili (3), di Galanti (4), 
di Filangieri (5), e l'eco di quanto si predicava in 
Francia, certo egli è che nel 1791, il governo di re 
Ferdinando, incominciò ad abolire i pedaggi ; ordinò 
poscia che nella vendila dei beni devoluti al fisco, 
si sopprimesse la qualità feudale, e nel 1792 pre- 
scrisse che si dividessero i fondi i quali erano con- 
fusamente soggetti a servitù di uso. 

Il metodo di vendere lutto ciò che il fisco aveva 
ricevuto dalle mani dei baroni, fu conlinuato come 
per lo avanti, in guisa che, tolta la giurisdizione ed il 
nome de' feudi, furono sovente venduti i diritti i più 
onerosi e i più assurdi ; ma il fìsco ne' contraili di 
vendita erasi sottoposto all'eventualità dell'evizione, 

(1) Saggia tlorico mila rìvolvtione di Napoli, p. 72. 
(J) Riflesiiont sulla vendila dei fmdi. 
(S) Vicende della cottura delle Sitili». 

(4) Dettriìione eterica » geografica delle Sicilie. 

(5) Nelle sue opare pattini. 



,,„;■ Google 



uno v — uro i 499 

onde i magistrali senza confondere i diritti del terzo 
con quelli del compratore, hanno poi abolito ogni 
diritto ingiusto, ed hanno condannato il fisco alla 
restituzione del prezzo (1). , 

Non rimarremo più oltre su questa materia, riser- 
vandoci di esporla più minutamente quando. si par- 
lerà dell'abolizione totale della feudalità eseguita 
sotto i re Giuseppe e Gioachino. Ma non passeremo 
però qui sotto silenzio, per affinità di materia, la 
legge con cui re Ferdinando nel 1801 , prescrisse 
che nelle famiglie patrizie qualunque fosse la loro 
ricchezza la dote alle figlie non potesse superare la 
somma di quindicimila ducati. 

Maria Carolina d'Austria sposa a Ferdinando IV (2) 
portò sul trono di Napoli congiunta a naturale viva- 
cità d'ingegno, profonda ambizione di dominio, alla 
quale era stata aperta la via per l'antica usanza del 
regno che la regina dopo aver dato alla luce un ma- 
schio venisse amméssa in Consiglio. Male augurata 
quanto strana prerogativa di cui si valse largamente 
la figlia dì Maria Teresa, e che ebbe più tristi con- 
seguenze per l'inerzia e l'ignoranza del real con- 
sorte (3). 

(1) Winsjwsre, Storia degli abusi fendali, p. 86, 150. 

(3) Nel 1768. 

(5) Sema negare la benefica influenza che per la finezza dell'ingegno 
e per la tenerezza del cuore non poche donne esercitarono sugli affari 
di Stato, non è men vero per altro che le cure del regno paiono meno 
accoDce a quel sesso, dealinsto a diversi e più celeste missione. Sovra 
ogni altra autorevole ne pare iu questa materia l'opinione della celebre 
Cristina regina di Svezia: * 
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Il savio ministro Tanucci resistette quanto potè a 
cotesta intervenzione che riputava funesta al paese, 
ma non valse a superare l'ascendente di una giovane 
regina che già aveva dato un successore al Irono, e 
già erasi chiarita di tanto superiore al marito nei 
maneggi e negli spedìenti. Il lodato- ministro, ritira- 
tosi dalla carica non senza rammarico, trascorse gli 
ultimi anni della sua vita non senza gloria, ed il suo 
nome rimarrà riverito tra quelli de' maggiori statisti 
italiani del secolo xvm. 

Quando verso il fine del secolo, le opinioni rivo- 
luzionarie uscite di Francia, si sparsero fino agli 
estremi confini della penìsola italiana, si tentarono le 
consuete prove di rimedii straordinari» che produs- 
sero i soliti effetti di straordinarie esacerbazioni. 
S'istituì una Giunta di Stato che procedesse contro 
i reati politici ; coloro che vi presero una parte ope- 
rosa furono designati all'odio pubblico (1); gli odii 
privati cercarono di aprirsi la via alle private veu~— 
dette, e la paura, i sospetti, e gl'iniqui propositi 

■ Hod sentiment est • scrìve ella nella sua auto litografia t que los 

• femraes ne devraient jimais règner; et j'en auie sì persuadée qua 

• j'auraia ite sana tloule lout le droit de succèMlon a mes filles, si je 

■ me fusse mariée. Car j'auraia sane doute plus lime man rojaume 

• que rota enfant*, et e' est le trahir que de permetire que la successici 

■ tombe aux Allea. Je doia ètre crue d'intani plus que je parie conlre 

• mon propre iutérel. Maia je faia professiou de dire la verità a mes 

Mémoiru pour servir à l'kUtoire de ChrUtine vaine de Suède ; 
nauti /Ut por .irakeno! tx. Amsterdam et Leipzig (751-1760, loffi, 3, 
pag. B7. 

(<) cAteldcala, Vanni, f.uiiiobaldi. 
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agitarono il popolo e prepararono la rovina della di- 
nastia. 

La regina reputavasi consiglia Idee e direttrice dei 
rigori del governo e tanto più le se ne deve colpa 
quanto maggiore pareva essere la di lei dipendenza 
dai suggerimenti di Giovanni Acton che, straniero di 
nascita, era subitamente salito al più alto grado di 
fiducia presso i sovrani. 

Ma se gravi e minacciosi erano questi sintomi del 
male politico che serpeggiava in Napoli, peggiore era 
la condizione generale del regno travagliato da vecchi 
disordini e da incomportabile Corruzione. E perchè 
meglio s'acconci fede ai nostri detti, riprodurremo 
qui quanto scriveva un lodato scrittore napoletano. 

e Si era fatto un computo verso il principio del 
t secolo (xvm) che gli omicidii commessi in tutta la 
f Sicilia di qua dal Faro arrivavano al numero di un 
€ centinaio e mezzo in un anno; questo parve eccesso 
e e si tentarono mezzi da provvedere, e si richiese di 
« consiglio il più alto tribunale del regno. Ora verso 
i il cadere del secolo il numero degli omicidii in 
f ogni anno quasi trapassò i mille, né pareva che 
f la cosa recasse gran ratto maraviglia. Similmente 
e degli altri delitti avveniva ; il ruolo di Napoli nu- 
c mero Uno a trentamila ladri. Anche nuovi generi di 
i misfatti crescevano, ed è nota l'enormità degli av- 
« velenamenti usati specialmente dalle donne, ed il 
i nuovo tribunale creato a questo oggetto (1). D'altra 



(1) Giunta dei Ttleni, creala sotto Carlo III. 
Stor. Legiil. TOl.HI- P. II. 
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« parte l'impunità, sopralutto nelle province, era 
e scandalosa : gli archivii comunali e provinciali 
« erano pieni zeppi di processi criminali ordinati e 
e non avviali, perchè mancava o nn ricco querelante 
t che promovesse la inquisizione o un ricco impu- 
ti tato che allettasse i rapaci inquisitori. La miseria 
e era incitamento a' delitti e scudo d'impunità. In- 
« tanto la vergognosa ricchezza degli inquisitori ere- 
e roeva , e l'uffizio del Mastrodatti in pochi anni 
€ aumentò il suo prezzo d'affìtto da ducali trecento a 
ir ducali mille e cinquecento annuì. Nella medesima 
€ proporzione cresceva l'avidità del segretario dei- 
c l'udienza, del fiscale e dell'avvocato dei poveri, il 

< cui uffizio era stranamente ed iniquamente snalu- 
€ rato. Quanto ai giudici provinciali era necessità 

< mutarli incessantemente, perchè strìngevano in 
« poco tempo pratiche e traffichi ignominiosi con i 
t ricchi delle provincie. Quasi la medesima corru- 
« zione era nella capitale : i curiali crescevano ogni 
« giorno in pigrizia, in ignoranza, ed in ricchezza. 
f Si contavano i redditi annuali dei così detti prìmarii 
« dai cinque e seimila fino a ventimila ducati, ed 
( intanto l'antico tenore di vita austero e studioso 
f era cessato, ed eransi abituati a vita molle e deli- 

< cata. L'antica ambizione era mutata in lusso e cor- 
c tigìanerìa. Né il contegno dei giudici discordava 
e dai modi degli avvocati e de' curiali. Essi erano 
« divenuti più che mai pieghevoli ai riguardi ed alle 
e seduzioni : e sorse allora un metodo di patrocinare 
■ nel nostro foro, che, iniquo e vergognoso nel fatto. 



,,„;■ Google 



LIUO T — CAI* I 503 

e si ammantò di un nome onesto, e fu questo il 
t metodo detb> dì condotta. Metodo di condotta era 
e in sostanaa l'arte di procurarsi i voti con tutte altre 
e vie che con quella della persuasione; e quelli 
e erano più riputati avvocali che meglio riuscivano 
« in prevedere e valutare i sentimenti e le opinioni 
f di ciascun giudice, e in trovare il lato debole da 
e sorprenderlo e acquistarlo a' suoi clienti. Era ini- 
t quttà e si appellava prudenza (1) ». 

In tale tristizia di tempi e corrottela d'uomini, cosi 
eloquentemente e veridicamente descritta trascorsero 
gli ultimi anni del secolo, e si andò incontro alla 
rivoluzione avvenuta in Napoli al giungere dell'eser- 
cito francese, e continuala dal gennaio al giugno 
del 1799. Di quest'epoca abbiamo toccalo abbastanza 
parlando delle repubbliche surte in Italia all'alito del 
governo di Francia. Passeremo dnnque senz'altro a 
narrare quello che accadde dopo che Ferdinando 
Borbone riacquistò la perduta autorità nelle provincie 
al di qua del Faro ; non senza però prima notare una 
particolarità unica, propria a Napoli, degna di essere 
considerata da chi vuol farsi un'idea esatta del ca- 
rattere delle Razioni. 

Singolare condizione della popolazione napoletana 
era allora l'avere in sé quella frotta scioperalissima 
cui si dava nome di lazzari, traendolo dalla miseria 
m cui vivevano. Non sì nasceva lazzaro, dice il Col- 
ti) Della giuriiprvdetua t del foro napoletano dalla iva origine 
fino alla pubblictutone dille nuovi leggi, dì Giovanni Minna. — Ite- 
poli 4839, p. 180-81-89. 
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lettaj ma si diventava. Il lazzaro che s'appigliava ad 
esercitare arte o mestiere perdeva il nome di lazzaro. 
Formavano essi una specie di congregazione di fatto 
se non di diritto ; ogni anno in giorno di festa sce- 
glievano il loro capo per acclamazione senza ricono- 
scere i votanti o numerare i voti. E con questi capi 
conferiva il governo sugli ordini delle grasce e tal- 
volta sulla difesa del governo stesso. Capo lazzaro 
era Tommaso Aniello, quando, nel 1647, ribellò la 
città. Non so se sia giusto ed utile l'encomiare gli 
incomposti moti della plebe, ma so che sempre è 
degna di lode la resistenza animosa per l'indipen- 
denza della patria ; opperò non cadranno in dimen- 
ticanza gli sforzi eroici fatti dai lazzari nel 1799 per 
respingere l'esercito francese che invadeva il regno, 
sotto una volta di fuoco, sopra un fiume di sangue (1). 
E l'ardimentosa difesa dei sudditi rendeva più 
vergognosa la fuga del principe. 

Il re che sei mesi prima era fuggito vilmente da 
Napoli, sordo alle calde preghiere del popolo che 
voleva e forse avrebbe potuto difenderlo, prima di 
tornare a Napoli fece rivocare da Nelson la capitola- 
zione de' Castelli firmata dal cardinal Ruffo suo vi- 
cario generale, da Micheroux generale delle sue armi 
e dai comandanti delle forze russe, inglesi e turche. 
La regina aveva indotto H consorte a quel passo, 
e commettendo alla famosa lady Hamilton di persua- 
di V. il libro intitolato : Ckampionnet general dai arméei de la 
république frangaiia ott lei campagne! de Hollande, de Some et de 
Tiaplei, par A. B. C. de St-Albin. — Paris 1861, p. 173. 
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dere Nelson alla disdetta, aggiungeva f voler prima 
e perdere tutti e due i régni che avvilirsi a capito- 
e lare co' ribelli ». 

Con questi risentimenti pregni di tante ingiustizie, 
forieri di tanti mali si ristabilì il governo di Ferdi- 
nando al di qua del Faro, e ne seguirono quelle ven- 
dette con sì vivi colori descritti dagli storici di quel- 
l'età e di quel paese; vendette che tanto maggior 
campo pigliavano quanto più grossa era la parte della 
popolazione che teneva per il re ed abborrendo la 
rivoluzione eccedeva ferocemente nell'uso della vit- 
toria (1). 

Tornando il re a Napoli dopo pronunziato l'an- 
nullamento della capitolazione, nominava una Giunta 
per giudicare i colpevoli di ribellione (2) con riserva 
di dichiarare con altre ordinanze la qualità dei reati, 
le pene, il procedimento ; rimetteva la pena ai lazzari 
pel sacco dato alla Reggia, e riduceva a mani del 
fisco i beni di sette conventi ricchissimi degli ordini 
di San Benedetto e della Certosa. Finalmente in quello 
stesso giorno 30 giugno 1799 Ferdinando disfece 
l'antica rappresentanza comunale della città di Napoli 
la quale si componeva di un sindaco, de' cinque no- 
bili eletti da' seggi Capuano, Montagna, Nido, Porto 

(() « I maggiori prestigi della rivoluzione francese, libarla ed agua- 
i gliania, erano per il nostro popolo non pregiati ne visti », — Col- 
Itila, Storia del reami di Napoli, lib. 4, cap. I, n. 3. 

(!) A parlare più esattamente era questa una riforma , e l'unione in 
una sola delle precedenti Giunte di Stato destinate a giudicare i ribelli 
chearan stati stabiliti in Napoli e nell'isola di Procida. 
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e Portamiova e dal seggio del popolo, e di un Con- 
siglio di ventinove cbe rammentavano la preesistente 
divisione in ventinove seggi. Della nobiltà ascritta ai 
seggi ed esautorata del municipale ufficio si formò 
nn solenne registro col titolo quanto pomposo altret- 
tanto insignificante di Libro d'oro. 

Per determinare secondo le sue intensioni l'effetto 
dell'inquisizione cui stava per procedere la Giunta di 
Slato anzidetta, il re dichiarava con appositi editti 
primieramente che il regno era divenuto di conqui- 
sta, di poi che il re non lo aveva mai perduto. 

La nuova legge di maestà annunziata e che retro- 
agiva su casi anteriori era concepita in termini vaghi 
e generici che potevano estendersi a piacimento dei 
giudici. 'Di questa legge formata in contraddizione a 
tutti i principii di una morale e regolare legislazione 
ed in virtù di cui si sono giudicate forse più di tren- 
tamila persone, non è stato mai pubblicalo il testo, 
e pare anzi cbe essa avesse forma di semplice istru- 
zione^). 

Dagli estratti per altro che ne lasciarono gli sto- 
rici, si ricava che per essa legge erano dichiarati rei 
di lesa maestà in primo grado e quindi da punirsi 
coll'estremo supplizio : 

1° Tutti coloro che avessero occupati i primarii 
impieghi della sedicente repubblica ; 

(I) Saggio storica mila rivoluzione di Napoli, p. 2T9; in questo 
saggio si leggono appanlo i capi delta legge die noi riferiamo. Con- 
corda il Colletta nella avi storia, Kb. S, rap, 1. V. gli Annali del 
Coppi. 
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2° Tulli coloro che fossero cospiratori prima della 
venuta dei Francesi ; 

3° Tutti coloro che nelle due anarchie avessero 
fatto fuoco sul popolo dalle finestre ; 

k" Tutti coloro che avessero continuato a battersi in 
faccia alle armi del re, comandate da) cardinale Buffo, 
o a vista del re che stava a bordo delle navi inglesi ; 

5° Tutti coloro che avessero assistito all'innalza- 
mento dell'albero di liberta nella piazza dello Spirito 
Santo (perette colà in quell'occasione erasi atterrata 
là statua di Carlo IH), ed alla festa nazionale in cui 
si lacerarono le bandiere reali, e le inglesi prese agli 
insorgenti ; 

6° Tutti eoloro che durante il tempo della repub- 
blica avessero o predicando o scrivendo, offeso il re 
o l'augusta sua famiglia ; 

7° Tutti coloro che avessero dimostrato la loro 
aderenza alla sedicente caduta repubblica. 

Quanto a quelli che erano ascritti alla sala patrio- 
tica, benché (ivi dicevasi) colle loro mani (stesse 
avessero segnata la loro semenza di morte, pure sua 
maestà per la sua innata clemenza li condannava 
all'esilio in vita colla perdita de' beni se avessero 
prestato il giuramento ; quelli che non lo avevano 
prestato erano condannali a quindici anni d'esilio. 

Finalmente coloro i quali avessero avuto cariche 
suba4teroe, e non si fossero resi colpevoli d'altri de- 
litti, erano riserbati all'indulto che il re avrebbe poi 
conceduto (1). 

(1) La Giunta di Sialo ebbe poi ordine dì spedire 1 gludusil ed i pro- 



, y Google 



508 STORIA DELLA LEGISLAZIONE 

La Giunta di Stato nella capitale, i visitatori man- 
dati appositamente nelle provincie erano incaricati 
dell'esecuzione di quella legge di sangue, tenendo in 
mira di purgare il regno dai nemici del trono e del- 
l'altare. Promotore ed esecutore spietato di cotesti 
ordini fu Vincenzo Speciale di esecrala memoria (1). 

Non meno del tenore di questa legge od istruzione 
che dir si voglia, ne fu oltre ogni dire atroce la ese- 
cuzione, cosicché le relazioni dei processi che ne 
seguirono ne fanno raccapricciare d'orrore (2). 

Quando un principe giunge al punto di abbando- 
narsi a cosi efferati intendimenti, quando non misura 
i fatti de' suoi sudditi se non alla stregua delle sue 
passioni e de' suoi capricci ed usa all'impazzata della 
facoltà di punire, ben può dirsi ch'egli ha scavato la 
fossa alla sua dinastia. 

Alle esacerbazioni politiche si aggiunsero i funesti 

cessi, e ciò fallo, e poi bruciate per segno d'oblio le carte dei suoi ar- 
chiti!, cessi dal suo officio nel 4803 e fa composto altro magistrato 
cbe in forma di commissione militare giudicasse dei reati politici. 

(1) L'egregio sig. A. Coppi ne' suoi Annali d'Italia, meritevoli di 
tanta fede, all'anno 1799, parlando di questi falli dice : • Malo Vincenzo 

■ Speciale nella terra di Burgio in Sicilia ed iniziato nella giudicatura 

• del foro di Palermo, era un uomo cbe nel decidere le liti fra privali 

• non aveva fama d'ingiusto. Ha trattandosi d'interessi fiscali, diveniva 

• maniaco e conculcava lutti i principi! dell'onesto per far trionfare la 

■ causa del fisco. Non aveva ribrezzo d'insultare villanamente 1 carre- 

• rati ed i loro congiunti, e si assicura che giungeva talvolta ad alte- 
« rare i processi per dimostrare il delitto che non si provava. Fece 

• quindi comunicare alla Giunta, con dispaccio dei 7 di settembre, le 

■ istruzioni di condannare sommariamente i rei secondo varie classi 

• che indicò, a diverse pene ed alla confisca dei beni. 
(t) V. Il citata Saggio storico a p. 285 e segg. 
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effetti del disordine nelle amministrazioni, e del 
dissesto nelle finanze. Le imposte ordinarie non ba- 
stando per far fronte alle eccessive spese, il governo 
di re Ferdinando nel corso di dieci anni {dal 1795 
al 1805) accrebbe con violenti mezzi le sue entrate 
di quaranta milioni di ducati, rappresentanti il doppio 
di lutto il numerario circolante. Oltre quest'aumento 
d'impòsta una somma a un dipresso uguale erasi 
presa, sia per imprestito sia come oggetto di confisca 
nei Banchi dello Stato, depositarli delle ricchezze di 
un gran numero di particolari. Di più, quando Fer- 
dinando lasciò Napoli, sul cominciare del 1806, i da- 
nari e le cose preziose che stavano ancora nei Ban- 
chi furono trasportati in Sicilia (1). 

Ridotto a tale condizione rimaneva il regno di 
Napoli in balla dei Francesi. 

(1) V. in proposito il lodato libro del signor Fulchiron. 
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CAPO II. 



Regni di Giuseppe Bona parte 
e di Gioachino Murai. 



Il proclama dato da Napoleone al campo imperiale 
di Schcenbrunn il 27 dicembre 1805 cominciava con 
queste parole, di cui non imprendiamo a sostenere 
la sincerila, « Da dieci anni io ho fatto tutto per sal- 
<! vare il re di Napoli ; egli ha fatto tutto per per- 
ii dersi », e dopo aver dichiarato che la dinastìa di 
Napoli aveva cessato di regnare l'imperatore diceva 
a' suoi soldati : « mio fratello sarà alla vostra testa; 
i egli conosce i miei divisamene; egli è depositario 
« della mia autorità, egli ha tutta la mia fiducia; 
t circondatelo colla vostra ». 

Cosi Giuseppe Bonaparle prendeva le mosse come 
generale presente e come re futuro. 

Ferdinando di Borbone videsi abbandonato all'i- 
stante da quegli ausiliarii russi ed inglesi che dianzi 
l'avevano rinfrancato con prosontuose e fallaci spe- 
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rame. Appena i lazzari, assai mutati da quelli del 99, 
Cecero mostra di sé: Giuseppe entralo in Napoli pren- 
deva possesso del regno in none di Napoleone. 

Giuseppe veniva a Napoli con miti pensieri e voleva 
conciliarsi l'affetto della popolazione piuttosto che 
tenerla soggetta col solo timore. Al suo primo en- 
trare nella capitale domandava ad uno dei membri 
del Consiglio di reggenza che il principe Francesco, 
vicario generale di Ferdinando partendo aveva isti- 
tuito (1), quale (osse l'avvocato che godesse in Na- 
poli di maggior concetto e si reputasse il più capace 
a far l'ufficio di segretario dì Stato. Gli fa nominato 
Don Francesco Ricciardi. Non contento a questo, 
Giuseppe, secondo che egli stesso racconta nella sua 
autobiografìa, commise al maresciallo Massena che 
aguale interrogazione facesse ai popolani, e la ris- 
posta dei popolani non si dislerenziò da quella del 
consigliere di reggenza (2). D. Francesco Ricciardi 

(I) Componevano la reggenza il principe di Canora (seniore), Mictifl 
Angelo CiancinlLi, ed il generale Rateiti. Il Ciancioni godeva di egregia 
rip»taziooe, «fu Ionio nominalo ministro della giusti ti? ; ad esso sono 
dovute le leggi del 90 maggio 1808 su i deiilli e sulle pene e sull'ordi- 
namento giudiziario, e quelle del !S detlo maggio sulla giurisdiiione 
eorreiionalc e di polizia di eoi parleremo in appresso. 

fi) Giuseppe cosi scriva in proposito di questa scelta a voce di po- 
polo nella sua autobiografia premessa alla raccolta intitolata : Mémoìrti 
ti Carrtipondanee potitique et militaire du roi Joseph, publUi, 
annoi'!, (t mi* en ordre par A. Di Casse. 

Ritornato Massena: ■ Cesi l'homne du peuple. me rìit-il: j'eaTOfti 

• quérir l'homme du peuple, qui était ausai celui de la régenee de Far- 

• dicano; je lui annoncai sa nomination qu'il acr.epta. Les deux pre- 

• miers napolitalss qua j'ai couuus, sont sassi cetix quo j'ai le plus 
■ estimés pendant mon régn* ». 
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fu quindi chiamato ad inaugurare un ministero, e 
durante una lunga carriera percorsa dopo, seppe 
sempre cattivarsi gli animi della gente intelligente 
ed onesta. 

Non indugiò Giuseppe a formarsi un ministero, e 
volle comporlo principalmente di personaggi napo- 
litani che fossero dal paese conosciuti ed apprez- 
zati (1). Non andò guari tuttavia che si fece più 
larga parte ai Francesi nei Consigli del nuovo re, sia 
che parte de'Napoletani non sembrasse sufficiente 
all'ufficio, sia che Napoleone intendesse far preva- 
lere colà le idee francesi. Cosi al Miol, poi conte 
dì Melilo, toccarono il portafoglio delle finanze po- 
scia quello dell'interno; il Saliceti, di cui tanto si 
parla nella Storia dei rivolgimenti italiani , ebbe 
quello della polizia; il generale Matteo Dumas fu 
fatto ministro della guerra, e Rcederer membro del 
Senato conservatore di Francia, divenne ministro 
delle finanze. 

A quest'ultimo mostravasi singolarmente affezio- 
nato Giuseppe, e lo sosteneva contro le frequenti dis- 
approvazioni che gli venivano dall'imperatore, il 
quale lo teneva per uomo dabbene, ma inchinevole 
troppo ad alcune teoriche che sapevano più del fan- 
tastico che del positivo. 

In virtù di lettere patenti date in Parigi il 30 
marzo 1806, Giuseppe fu da Napoleone proclamalo 



(1) n principe di Biùgnano, il commendatore Pigliateli i-Cerebiara, 
Il duci di Cassano, il duca di Campo-chiaro, ecc. 
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ed istituito re di Napoli e di Sicilia, sebben nulla egli 
possedesse al di là del Faro, e la di lui discendenza 
legittima mascolina per ordine di primogenitura 
chiamata a succedergli. Si creavano nell'atto mede- 
simo sei grandi feudi dell'impero francese con titoli 
di ducati, e si apponeva sul regno la riserva di una 
rendita annuale di un milione di franchi da distri- 
buirsi a militari francesi di vario grado, che avessero 
renduti più segnalati servigi alla patria ed al trono (1). 
Collo stesso atto si dichiarava le corone di Francia, 
d'Italia e di Napoli non potere mai essere riunite so- 
pra lo stesso capo, ed il re di Napoli dover rimanere 
in perpetuo gran dignitario dell'impero francese col 
titolo dì grande elettore. 

Venne tosto dal nuovo re creato un Consiglio di 
Stato (2), composto quasi per intiero dì Napoletani, 
ma l'esito di questa istituzione, che aveva fatto così 
buona prova in Francia, non corrispose alle speranze 
che se n'erano concepite (3). Il territorio conti- 
ti) Gli assegnamenti di tale rendila erano dichiarati inalienabili per 
dieci anni, salvo vi tosse speciale, ai 

(i) Bollettino delle Leggi del regno 
nato. TI. 

Da prima il Consiglio di Stato e 
rere in ogni affare In cu) sul rapporto dei ministri fosse dal re consul- 
tato, tranne la materia del tributi per cui dovevasi asso lutameli le ricer- 
care la sua opinione. Sì modifico poscia l'istituzione; il re ritenne la 
presidenza del Consiglio che rimase composta del principi della fimi- 
glia reale, dei ministri di Stato, del presidente della Corte di cassazione, 
d'un numero di consiglieri non minore dì venlisei né maggiore di tren- 
tasei, e da un numero di relatori e di uditori, e divideva!! In quattro 
sezioni : giustizia e culti ; interno e polizia ; finanza ; guerra e marina. 
(3) Mémoiret de Hiol, corate de Melilo, tom. S, p. 881. 
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Dentale del regno fu diviso in quattordici provincia. 
Fu (olla la confusione fino allora ammessa per coi 
un preside raccoglieva nelle sue mani la triplice au- 
torità, militare, amministrativa e giudiziaria. Le au- 
torità furono digiunte. Ad ogni "provincia fu preposto 
un intendente investito della sola autorità ammini- 
strativa (1). La provincia era divisa in distretti, ed 
in ciascun distretto eravi un sotto-intendente. Presso 
l'intendente stava un Consiglio incaricato del conten- 
zioso amministrativo. ■ 

Nei singoli Comuni furono stabilite te municipalità 
col nome di decurionali. L'elezione dei decurioni 
spettava ai capi delle famiglie iscritte su' ruoli delle 
contribuzioni. 

Siccome le influenze de' feudatari! si estendevano 
sn coleste elezioni, si stabili che i decurioni fossero 
tratti a sorte fra i proprielarii che avessero un'en- 
trata netta di ventiquattro ducati. 

I decurionati sceglievano fuori del loro numero 
gl'impiegati municipali, ed i commissari! incaricali 
della verificazione dei conti. Componevasi il decu- 
rionafo da dicci a trenta membri, secondo il numero 
degli abitanti nel Comune. 

Spettava al decoriooato di fare le proposte de' can- 
didati per Ì Consigli di distretto e per ì Consigli pro- 
vinciali. 

I Consigli provinciali, composti di venti membri 
ciascuno, dovevano riunirsi una volta all'anno al 

(1 ) Bollitóri* dcih kgfi, 1.130. 
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tempo prescrìtto da! re. Essi stavano in ufficio per 
quattro anni, e le loro sessioni annue erano di venti 
giorni. 

1 Consigli generali ripartivano le imposte Tra i di- 
stretti, verificavano i conti resi dagl'intendenti circa 
all'impiego dei fondi lasciati a loro disposizione, e 
trasmettevano il risultato del loro operato al ministro 
delle finanze. 

Era ufficio speciale dei Consigli provinciali il rice- 
vere dagli amministrati le osservazioni, le doglianze, 
i richiami che essi poi dovevano trasmettere al mi- 
nistro dell'interno, accompagnati dal loro parere e 
dalle proposte di quanto a toro giudizio dovesse farsi 
per rimediare al male e promuovere il bene. 

I Consigli distrettuali composti di dieci membri, 
esercitavano pel distretto funzioni analoghe a quelle 
dei Consigli provinciali: ripartivano le imposte ad- 
dossate al distretto tra i diversi Comuni. La loro 
sessione era di quindici giorni. 

I presidenti dei Consigli erano scelti dal re. 

L'intendente, negli ultimi giorni dell'anno, veniva 
sottoposto al sindacato de' suoi amministrati e cen- 
suralo se manchevole, per servirmi delle parole del 
Colletta (1), ed accusalo se ingiusto: vicenda in cui 
risiede la ciati libertà. 

E cosi si consolava il Colletta, posando massima- 
mente sul Consiglio dì Stato , trovava essere quel 
reggimento opportunissimo al luogo ed agli uomini 

(I) Storia del riami di Napoli, libro 6, eapo I. 
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che giudicava non allora bastanti a più libere 
istituzioni, e poscia aggiungeva queste savissime pa- 
role: che si vogliono costumi non leggi per far libero 
un popolo, né la libertà proceder per salti di rivolu- 
zione, ma per gradi dì civiltà. Parole che dovrebbero 
essere scritte sovra le porte delle aule delle assem- 
blee legislative, e più ancora scolpite nelle menti e 
nei cuori di que' che vi seggono ! 

Non altrimenti che l'ordinamento amministrativo 
fu l'ordinamento giudiziario stabilito colle norme 
francesi. Scomparvero colle nuove leggi que' tanti e 
sì svariati tribunali di cui abbiamo già deplorato l'e- 
sistenza. SÌ stabilirono in modo certo ed uniforme 
le giurisdizioni; non più dispacci ministeriali che 
pigliassero forza di legge. 

Un ministro della giustizia doveva invigilare sul- 
l'amministrazione della giustizia, senza però poter 
mai incagliarne il corso presso i tribunali. 

Si cercò di accelerare il corso dei processi crimi- 
nali. Quattro Commissioni istituite da Giuseppe du- 
rante il suo viaggio in Calabria nell'aprile del 1 806 (1), 
giudicarono, entro il termine loro fissato di tre mesi, 
circa cinquemila persone , fra cui ve n'erano dì 
quelle che da vent'anni stavano in carcere. Le con- . 
danne capitali proferite da queste Commissioni ve- 



ti) Il decreto di erezione di questa commissione porla?» che i reali 
posteriori al 15 febbraio 1806, epoca dell'entrata dei Francesi in Na- 
poli, continuerebbero ad essere soggetti alla giurisdizione ordinaria. — 
V. Slémoirei et corretpondanee du roi Jateph, lom. 1, p. 150-131. 
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ni vano però sottoposte alla revisione del tribunale 
supremo in Napoli. 

Quattro tribunali speciali furono poi sostituiti alle 
Commissioni che avevano compiuto il loro officio per 
reprimere il brigantaggio a mano armata. 11 giudizio 
davanti a questi tribunali era pubblico; la pena del 
talione infliggevasi ai calunniatori che avessero pro- 
vocato ingiuste prigionie. 

Sulle carceri si stese pure l'attenzione del sovrano, 
per assicurarne la salubrità, e tenere i prigionieri 
divisi secondo la qualità de' reati, di cui erano accu- 
sati ; assegnati luoghi di pena separali per la reclu- 
sione delle donne; stabilite infermerie pei inalati, 
ed anche pe' convalescenti. 

Rispetto alle finanze, pronti e radicali furono i 
cambiamenti fatti da Giuseppe, e diretti al doppio 
intento di crescere e rendere eque nella loro appli- 
cazione le imposte. 

Sotto il governo borbonico il regno pagava da do- 
dici a quindici milioni di ducati all'erario: di più il 
popolo era gravato di molesti tributi in prò dei feu- 
datari^ cui doveva prestare inoltre onerosi ed umi- 
lianti servigi. 

La metà delle imposte era ceduta ai creditori. 

Appena asceso al soglio Giuseppe ordinò l'incame- 
razione di lutti gli arrendamenti (f). Con questa voce 
spagnuola, che dinotava l'origine del balzello (2), sì 

W Legge dà M giugno <806. 

(2) Arrendati dare o pigliare una possc-ssione io affilio. 

Slor. ligiil., voi. III. — P. II. 33 
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indicavano le rendile dei dazi indiretti, le quali si 
trovavano per la più parie vendute a diverse compa- 
gnie di privati, che chiamavansi coiisegnalarii, col 
diritto dì percepirle direttamente odi amministrarle 
per loro conto con date regole. Gii arrenda menti ve- 
nivano distinti tra loro dai nomi degli oggetti su cui 
cadeva il dazio: come de' sali, dell'olio, delle Tarine, 
del vino, del tabacco, della neve, delle carie da 
giuoco, ecc. 

Otto u fìlzii diversi esistevano in Napoli per le vi- 
site delle cose tassate e per la riscossione dei dazi; 
alcune parli di questi dazi si riscuotevano da parti- 
colari clie li avevano acquistali. 11 rimanente prove- 
niva da diritti inerenti ad uffìzi ed impieghi restituiti, 
e la riscossione s'operava da' titolari degli islessi uf- 
fizi che, senza scopo effettivo, e neppure apparente 
di veruna utilità pubblica, di nulla si curavano fuor- 
eliti del proprio lucro. 

Tulle coleste rendite furono richiamate al fisco; 
si aggiunse l'imposta diretta fondiaria, che colpisce 
senza distinzione o privilegio veruno, ogni maniera 
di proprietà stabile, ed un'altra diretta sull'industria 
personale; si stabilì l'imposta sugli alti giudiziari), 
sui contratti, ecc., onde si venne a comporre un 
nuovo sistema di finanza, modellato esso pure su 
quel di Francia (1). 

La fondiaria si presentò quindi, come vedremo, 
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quale uà surrogato di tulli i tributi diretti, e ciò 
sulla base della rendita netta presunta, valutata in 
dimaro, di tutta la superficie del regno, che sì pos- 
segga come proprietà fruttifera, o capace di frutti- 
ficare (I). 

L'i ncaoi erazione degli arrendamene fu un'ope- 
razione assai complicata. I possessori di quelli do- 
vettero giustificare, in seguito a questa mutazione 
i loro titoli di credito davanti ad un Consiglio creato 
per procedere alla liquidazione del debito nazio- 
nale. Vennero loro oDerli tre mezzi di rimborso-, 
cioè o per concessione dì slabili, o per pagamento 
in danaro, o per iscrizione di rendite sul gran libro 
che stava per aprirsi sotto la duplice guarentigia di 
una cassa istituita per pagare siffatte rendile,, e di 
una cassa di esdebilaziooe provvista in modo da po- 
ter estinguere di mano in mano il capi tale del de- 
bito consolidato. 

Si stabili che queste due casse fossero: assoluta- 
mente separate dal Tesoro, ed indipendenti dal mini- 
stro delle finanze che non aveva sovr'esse altro diritto 
se non quello di invigilarle. Sottratte cosi al pericolo 
di dover fornire fondi per servizi estranei alla loro 
istituzione, queste casse erano amministrale da per- 
ii) Nella costi tnzìoba primitiva Mi' imponibile, i frulli delta lem 
forano tutti tallitali in grano , al per easere il grano il tratto il pili co- 
mune del regno, al perchè il prezzo del grano suol rasare il regolo par 
lolla le altre derrate. Ed 11 grano, allora pili caro che nei tempi se- 
gnalili, fu posto a carlini 2S il tomolo^ come a prezzo medio. — Ca> 
pone, discorso citalo, g. CLSI. 
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sonaggi ragguardevoli che rendevano conio diretta- 
mente al re delle loro operazioni. 

Le preesislenli contribuzioni dirette erano sva- 
riatissime, non se ne conlavano nientemeno che 
centoquatlro specie diverse, spartite in ventitre 
divisioni (1) , non egualmente applicale a tutti i 
regnicoli, cosicché certe classi della popolazione ne 
andavano quasi immuni mentre altre ne erano ag- 
gravalissime. 

Tutta questa moltitudine di carichi fu, come si è 
dello, ridotta in un regolare sistema che sostituì 
alla moltiplicilà l'unità del tributo fondiario imposto 
su tutte le classi dei sudditi egualmente e senz'alila 
eccezione che quella giudicata indispensabile per 
promuovere l'agricoltura (2). 

Le contribuzioni indirette furono anche sottratte 
ad ogni maniera di privilegio, e riunite sotto un'am- 
ministrazione centrale che si estendeva sulle dogane, 
il lotto, il bollo, il protomedicato, la crociata, bal- 



li) IHémoirea et Correipondanca , polilique et militoire du roi 
Joieph, pu'.fiei, annoici si mil eit ordre, par A. Du Casse, lom. 3, 
pag. 7$ e 79. 

Erano dazi Ira i principali : ■ il testatico chiamalo di once a fuoco, 

■ lassalo dal Osco per comunità, sparlilo nelle famiglie per leste . . 

• Pagavano i baroni le antiche taglie dell'adda, del rileviti, del ca- 

■ vallo montalo, leggiere e disuguali ■ . Colletta, Storia del reame 
di Napoli, lib. 6, eap. t. 

(2) L'imposta non poteva oltrepassare il quinto del prodotto nello dei 
fondi, ma essa colpiva aucora i terreni incolli e eia all'intento di spin- 
gere i possessori ad intraprenderne la coltura. 
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zello desunto secondo l'uso spagnuolo da amiche 
prestazioni a titolo religioso. 

S'istituì pure un'amministrazione speciale per i 
beni demaniali, ovvero del patrimonio dello Stato. 

Eranvi nel regno vasti terreni appartenenti ai Co- 
muni che lasciavansi incolti e sterili; questi furono 
distribuiti fra i terrazzani coll'obbligo di corrispon- 
dere un'annua retribuzione al tesoro. Cosi si servi 
doppiamente all'utile pubblico, giovando all'erario e 
stimolando l'industria agricola. 

A tenore del conto presentato dal Rcederer, che 
dirigeva le finanze, le spese salivano ad un milione 
e dugentomila ducati al mese, e le riscossioni ordi- 
narie non sommavano che a seicentomila ducati. 
Le entrale straordinarie, quali l'imprestilo sul com- 
mercio, ed una parte dei proventi dei beni seque- 
strali fornivano un supplemento di circa dugento- 
mila ducati. Rimaneva adunque una deficienza di 
quattrocento mila ducati al mese (1). 

fi) Napoleone non esitava a proporre a suo fratello l'aio degli estremi 
rimedii in materia di finanza: coni gli scriveva da Osterode il 1» maria 
.807. • En jetant un coup d'ceil sur le rapport de M. Rcederer, je me 
suis convitine» <(ue voui aves dea moyens immense». Quand OD paye 
36 millions de delie pubHqae, on peni relarder les payemenU d'un 
an el l'on a sur le champ 36 milliocs (Mèmoirtt el eorreipondanet 
tfu roi Joieph, toni. 3, pag. ti 0-311). Yous ne pajei rien. Vos Q- 
nauces soat horriblement ad minia Ire es ; elles soni toutes en métaphy- 
siqne; l'argtmt rependant est une ebose très-pbysiqne », Giuseppe 
una lettera a Napoleone ilei 3 dello stesso mese giustifica il suo mi- 
nistro delle dilanio Rcederer. Lettere di Napoleone Giuseppe del 1807. 
— Mémoirtt et corrano nrfance da roi Joseph, Ioni. 4. pag. 30. 
Intorno al Rcederer vedasi quanto ala scritto ne' mémoira hitta 
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Mentre la somma delle imposte pubbliche si accre- 
sceva, e col l'estendersi ad ogni specie di beni face- 
vasi anche piti grave, si volle diminuire il prezzo del 
sale, gravezza che più si sente dal popolo, minuto, e 
tocca anche indirettamente agl'interessi agricoli. Sif- 
fatta diminuzione è sempre tra i primi voti di un 
governo filantropico. Ma Napoleone, che misurava 
gl'interessi polititi ad altra stregua, non che lodare 
redarguiva il fratello per siffatto provvedimento, in- 
vitandolo a non risparmiare le imposte (1). 

Il governo de! re Giuseppe si rivolse per aver da- 
nari ad altri parliti. Tutti i conventi che erano nel 
regno sotto le regole di S. Benedetto e di S. Ber- 
nardo, come i più ricchi, furono con legge del 43 
febbraio 1807 soppressi, ed i loro beni passarono 
ne! patrimonio dello Slato, assegnata però una con- 
grua pensione ai singoli membri delle soppresse 
corporazioni e fatta loro facollà di entrare nel clero 
secolare. Con una disposizione della legge medesima 
si conservarono gli ordini dei mendicanti, a cui venne 
affidala l'istruzione nelle pubbliche scuole elemen- 
tari (2). 

rìquet palitiguet et interdirei sur le royaxtme de Tfaplei , par 
le comle Grégoire Orloff. Tom. 3, pag. 339. 

(1) • Si vous tiri abolì l'impili du sei, yous >tcz m«l flit. À»« Cd 

• ména gè mentii voua ne préncz ui la Siale, ili Gacte. et vous manquei 

■ dei chosea ies plus nécéssairea. Commenl aurei vous une arnv e. une 

• marine si vous accouluroez vospeuples a ne rien jiayerT 11 fàul u,u'iU 

■ payeul aulaut qu'en Frante ». - 

Lettera di Napoleone a Giuseppe da St-Cloud il H giugno I80G nella 
raccolta del aignor Du Casse, 

(2) Crediamo pregio dell'opera il fare una non breve riisgroslone 
in propoiito di qnesta legge: 
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Si ordinò poscia ta vendita dei boni dei Gesuiti, che 
assai tempo prima erano stati soppressi, de' luoghi 
piì e Monti dì pietà, non che de' terreni allodiali 
spettanti alla Corona fino alla concorrente di dieci 
milioni di franchi. La vendila di questi beni facevasi 
senza riserva e ritenzione alcuna de' diritti feudali 
«he potessero esservi annessi; dal che si argomentava 
la prossima abolizione dell'intiera feodalità. 

Per la connessila della malerh accenneremo qui 
come il re Giuseppe si mostrasse sollecito della con- 
servazione dei Banchi di Napoli. Egli non tardò guari 

Essa era precettala da un preambolo In cui «I diceva: ■ La forza 

• delle rose obbligare ogni nazione a seguire più o meno lentamente 

• il movimento impresso sullo spirito di ciascun secolo. Gli ordini re- 

• ligiosi, 1 quali avevano resi tanti servigi nei tempi di barbarie, es- 

• aere divenuti meno olili per effetto del successo medesimo delle loro 
t istituzioni >. 

Decretava?! pertanto essere soppressi in tutto il regno gli ordini delle 
regole di S. Benedetto , ecc., ecc. La sopprensione dei conventi erasi 
risoluta dopo una calda discussione. I Francesi che sedevano nei Con- 
sigli del re di Napoli avrebbero voluto ebe la soppressane si esten- 
desse a tutti Indistintamente gli ordini religiosi, ma il duca di Cas- 
sano, non senza ragione, rappresenta ebe I monaci memi canti tifa- 
vano in grande Intimiti) col popolo da cui erano amali, e ebe sarebbe 
stato pericoloso il separameli. 

Giuseppe che sludiosamente attendeva a procacciarsi l'assistenza e 
l'approvazione dì Napoleone avendolo interrogato su ciò che si era fatto 
■d questa occorrenza, ebbe una risposta in cui tutto si svela quel tatto 
pratico che cosi eminentemente distingueva, l'imperatore. Questi adun- 
que in una lettera scritta da Finckesteln il 14 aprile 1807 cosi parlava 
al fratello: • Puisqne vons voulez que je vons parie de ce qui aVst 

• fait a Naples je vous dirai que je n'ai pas è té entlérement content 

• du préambule de la suppression des conventi. Pour ce qui regarde 
■ la religion il faut que le langage so il pris dans l'esprit de la reli- 
« gion, e non dans celui de la pbilosophie: c'est lì le grand art de 
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ad ordinare con ìspecial divieto che i biglietti di 
Banco detti fedi di credito o polizze continuerebbero 
ad avere corso e ad essere ricevuti nelle casse dello 
Stato, qual numerario effettivo, e che continuereb- 
bero io osservanza tutte le disposizioni date cogli 
editti del re Ferdinando circa la soddisfazione dei 
biglietti di Banco, ed il trasporto dei beni caduti in 
pagamento colle corrispettive obbligazioni gover- 
native. 
Una legge dell'I 1 di giugno dello stesso anno 1806 

■ cela) qui goo verno et quo n'a point un homme de leltres ou un écri- 

• vain. Pourquoi parler des eerviees rendus sux lellres et aux acicn- 

• te» par les religieux! Ce n'esl dm ce qui tea a rendus recommun- 

• dables; e'est l' ad minisi raliou des secours de la religion- Ce préam- 

■ buie est tout pbilosophique et je croia que ce ti'est paalà le cas. Je 

• trouve que c'esl insulier les bommes que l'on chasse. Le préambule 

• de la suppreasion des moines aurait été bien s'il avait élé dans le 

• systéme dea moines. Ou supporte moiuB impaliemment des choses 

• ficheusea d'un homme qui est daoa volre seni que d'un bomme qui 

• se moti tre d'une opinion opposée. Il fattali dire que le grand uom- 

• bre dea moines rendati leur exialence difficile ; que la dignilé de l'Età! 

• veni qu'ils nieut de quoi vivre , deli la neceasìté d'une reforme; 
i qu'il eat une partie qu'il taut conserver parce qu'elle est nécessaire 

■ pour l'administration dea aacrements ; qu'il est une partie a réformer 

■ etc. etc. je vous dis cela comme principe general; je concoia une 

• mauvaise opinion d'un gouvernemenl doni lea èdita soni dirige* par 

■ le bel esprit. L'art eat que chaque édil ait le slyle et le carnière de 

■ l'homme du métier. Or un moine instruil qui aurait partagli l'opinion 

• de la suppreasion dea moine», ne ee serali pas expliqué de celte ma- 

• nière. Lea hommea aupportent le mal lorsqu'ou n'y joinl pia l'insulte 

• et lorsque Ics eunemis de i'état ne se montrent pas avoir porle le 

• coup. Or les ennemls de Téla I des moines aoo.t le» hommea de leltres 

■ et les phìloaoptaes. Vnus saveique je De les alme pas Don plus puisque 

• je les ai détruila pariout ». {Mtmoiret et eorretpondanca da roi 

Jottph, tom. 8, p. 333-36. 
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organizzò provvisoriamente i Banchi, riunendoli in 
'un solo, eccettuato il banco di San Giacomo, che fu 
destinato a speciale servizio della tesoreria del go- 
verno. Poscia, soppresso il Banco dei particolari (1), 
furono Ì beni patrimoniali di quello riuniti al de- 
manio dello Staio, che divenne ad un tratto l'unico 
debitore di tutti i creditori del Banco ed il comune 
pagatore delle sue cedole (2). 

Mutavansi provvisoriamente in Napoli gli ordini 
amministrativi e finanziarli perché era indispensa- 
bile che questi fossero tosto connaturati col governo, 
ma non cosi sollecitamente si provvedeva per la le- 
gislazione civile. 

Napoleone che aveva provato gli effetti del suo co- 
dice civile in Francia, intendeva che il medesimo fosse 
pure introdotto senza indugio in Napoli. « Stabilite» 
egli scriveva al fratello il 6 giugno 1806 da S.l-Cloud 
« stabilite il codice civile a Napoli, tutto ciòche non vi 
a è bene affetto, si distruggerà allora in pochi anni, 
« e sì raffermerà lutto quanto voi vorrete conser- 
« vare. Ecco il gran vantaggio del codice civile. Se 
< il divorzio v'impiccia per Napoli , non vedo diflì- 
t colta a far scomparire cotesto articolo; tuttavia lo 
i credo utile; giacché, perché il Papa avrebbe a sen- 
« tenziare quando vi ha causa d'impotenza od altra 
i forza maggiore dipendente dall'ordine civile? Tul- 



li) Legge. 20 maggio 1808. 

(9) V. quanto ai particolari di questa operazione il citalo libro ilei 
algnor Niaeor II Banco dì Napoli, pag. IT. 
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« tavia se ciò credete necessario cangiatelo. Quanto 
f agli atti dello stato civile voi potete lasciarli ai 
e parroci. Mediante tali modificazioni bisogna slabi- 
« lire in casa vostra il codice civile; esso consolida 
« la vostra potenza, poiché, in virtù di esso tutto ciò 

< che è fed eco mmesso cade, e delle grandi case non 
t rimangono più che quelle che voi erigete in feudo. 

« Questo è che mi ha fatto raccomandare un co- 
li dice civile e mi ha portato a stabilirlo (1) ». 

Rispondeva Giuseppe pochi giorni dopo alle in- 
calzanti raccomandazioni dell'imperatore suo fra- 
tello (2). « Che il codice Napoleone non dovrebbe 
« darsi a Napoli prima della spedizione della Sicilia 
(che allora si preparava); « la Sicilia >, soggiungeva 
il re, « è veramente governata da signori che sono 
« padroni del paese; converrebbe di non farli certi 
t della perdila dei loro beni e della grandezza dì 
t loro casa, prima dì essersi impadroniti dell'isola, 

< e di trovarvisi rassodati tanto che basti a cattivarci 
f gli uni colla persuasione, gli altri colla paura >. 

Napoleone lasciò trascorrere sedici mesi, poi ri- 
pigliò le sue istanze scrìvendo a Giuseppe (3): « Non 

< so se abbiate stabilito il codice Napoleone nel 
4 vostro regno. Bramerei che vi entrasse in vigore 
e come legge civile dei vostri Stati cominciando dal 
« 1° del prossimo gennaio. La Germania lo adotta, 

(1) MémoiTM et corretpondance du rni Jottph, Ioni. 1, p. 376. 

(2) Letiera de] IS giugno 1 sui; da Napoli, I. e, p, SOI. 

(3) Lettera del 50 ottobre 1807, 1. e. toro. A, p. SO. 
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« la Spagna non tarderà ad adottarlo. È molto utile 
f che così sì faccia ». 

E Giuseppe prevedendo che l'impresa di Sicilia fa- 
rebbesi di giorno in giorno più incerla, aderiva pie- 
namente ai desiderii dell'imperatore, spiegandosi in 
questa forma (1): « dacché sono qui mi sono occu- 
i pato a spianare tutti gli ostacoli che potrebbero 
t opporsi all'introduzione del codice, in un paese 

< dove i curiali da lunghi anni tengono il campo, e 
t formano il corpo più numeroso e più attivo. La 

< distruzione dei fedecommessi ha preparalo la via, 
t e penso che il codice sarà bene accolto quando 
t sarà promulgato, il che avverrà nel prossimo gen- 
« naio ». 

E diflatli già con legge del 15 marzo dell'anno 
medesimo 1807 erano state abolite le sostituzioni 
fedecommissarie ; erasi riconosciuto ne' sostituiti vi- 
venti, se discendenti, il diritto alla totalità della suc- 
cessione; se collaterali, alla metà soltanto. 

Svelta così questa radice di fatti e di aspirazioni 
incompatibili co' principi! di eguaglianza civile e di 
libera disponibilità dei beni, su cui riposa il codice 
Napoleone, ebbe questo a fare bene augurata com- 
parsa in un paese che non cessò poscia mai di com- 
prenderne i benefizi!. 

Ma non potè quel codice essere promulgato che 
più d'un anno dopo, sìa perché forse tutti i lavori 
preparatori! non fossero compili, sia perchè si pre- 
ti) In lettera del 30 novembre 1807, 1. e. p, 60. 
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sentisse una mutazione nella persona del sovrano 
sul trono di Napoli. Parleremo dunque in seguito 
di questa promulgazione. 

Si è già toccato della creazione del Consiglio di 
Slato, in cui si ventilavano i progetti di legge, ed i 
maggiori provvedimenti, e non è da dimenticare la 
sollecitudine incessante con cui il nuovo re atten- 
deva alle cure del regno. 

L'indole di Giuseppe era riposata e schietta ;la sua 
educazione era più italiana che francese ; ed essen- 
dosi trattenuto meno ne' servigi militari serbava 
miglior concetto de' servizi civili. Ne' suoi verd'annì 
aveva egli assiduamente udito le lezioni di diritto 
pubblico universale dettate dal celebre Lampredi(l). 

Con tale tempra d'animo e con queste abitudini 
di vita anteriore, Giuseppe era proclive ad accogliere 
tutto che avesse aspetto di filantropico e di liberale; 
teneva in pregio le idee di riforme quali sopratutto 
gli venivano presentate dal suo ministro Rcederer; 
faceva gran caso della guardia urbana o nazionale, 
e si credeva amato dai popoli del novello regno. A 
tutte queste miti disposizioni contrapponeva Napo- 
leone consigli ispirati dall'istinto della dominazione, 
e dalla profonda cognizione degli effetti delle politi- 
.che agitazioni (2). 

(t) • J'élais surtool aasldu a Pise (ITS7) au cours de Lampmìi 
< qnl enseignait le droil public uni veraci, el professai! le rìogme de la 
• sou*erainelé do peuple ». Coni scriveva egli stesso nella citala sua 
autobiografia. 

(2) Riferiremo qui un breve saggia di questi consigli trailo dalle let- 
tere pubblicate dal signor Du Casse. 
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Qualunque fossero le istigazioni fraterne, le qua- 
lilà benevoli del nuovo re di Napoli fecero bella mo- 
stra di sé, e non venne meno la sua sollecitudine per 
il paese commesso alle sue cure. 

Giuseppe, stimolato sempre dall'imperatore fra- 
tello a procedere franco, spedito e rigoroso negli 
atti del suo regno, prescrisse a ciascuno de' suoi mi- 
nistri di rendergli periodicamente in ristretto il conto 
di ciò che per essi erasi fatto dal 18 febbraio 1806, 
giorno in cui egli aveva assuntele redini del governo. 
Doveva il ministro esporre ad un tempo le cause che 
avessero dato luogo a qualche ritardo od a qualche 
difficoltà nell'eseguimento delle nuove leggi. 

Questo conto si rendeva il giorno primo ed il quin- 
dicesimo d'ogni mese. 

Ogni quìndici giorni, se stiamo a quanto ne rife- 
risce l'editore delle sue memorie (1), Giuseppe re- 
golava egli stesso la ripartizione dei fondi da asse- 
gnarsi ai diversi rami d'amministrazione, verificando 
le somme entrale, e quelle uscite nella precedente 
quindicina. 

• Il ne fauL pas perdre de ?ue que la force et la juslice sevère sodi 
• la houle de» rois >. — Lettera 6 agosto 1806. 

• Un seul cri Italica chauez Ut barbarti mi de là dei Àlpei vou» 



■ arrecherà 




votre artnée ■. — Lettera 9 agosto ti 




■ Croyei 


que 


ous ne vous souliendrez jamaia duna ce 


pays; tot cu 


. t»rd tous 


aure 


une iusurrectlon ■ . — Lettera del 1° 


mano 1806. 


. Que ve 




e cette garde ustionate de Naplea! Cent 


s'appuyer sur 


• un fallile 




u, si ce n'eat pas donner des arraes a 


ses euuemte 


• Ah ! que 


ous conuaissei pea les hornmes ! 




(i) L. e. 


lem 


3, p. gì. 
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11 Consiglio di Slato istituito per agevolare al so- 
vrano l'opera legislativa, riusciva talora d'impaccio. 
Il ministero essendo diviso tra Francesi e Napoletani, 
la rivalità e la discordia non avevano tardato ad in- 
troducisi. Questi contrasti facevansi più aperti e ri- 
sentiti quando si toccava alla corda oltremodo sensi- 
bile delle materie di finanza, e l'opposizione si mostrò 
allo scoperto allorché si venne a deliberare sul modo 
di eseguire la legge relativa alla contribuzione fon- 
diaria. 

Per rendere meglio istruito il lettore de' latti e 
delle conseguenze di questo antagonismo, riferiremo 
in disteso quanto ne racconta il sovrastato editore 
delle memorie del re Giuseppe, che v'ha ragione di 
credere assai bene informato di tali particolari, 
lasciando però il medesimo responsabile de' suoi 
detti (1). 

Nel Consiglio di Stato, Saliceli e Rosderer anda- 
vano di rado d'accordo. Il primo non celava una 
certa gelosia, e non trascurava veruna occasione di 
muovere contro a ciò che faceva il secondo. 

Saliceli intendeva al postutto a stabilire la sua fa- 
miglia in Napoli , e quindi si accostava al partito 
napolitano che mirava ad allontanarci ministri fran- 
cesi. Verso la metà di dicembre del 1806, quando si 
presentò la legge sulle finanze, Saliceti parve se ne 
volesse chiarire avversario deciso; RceJerer la difese 
vigorosamente; furono caldissime le dispute, ripe- 
fi) L. t., p. U e «gg. 
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tutì gli assalti ; credevano i Napoletani aver superato 
la prova contro Rrederer. Il re che aveva serbato fino 
allora il silenzio, spiegò nella seduta del 16 la sua 
opinione in questi sensi: e Ho tenuto dietro » egli 
disse « ad una discussione strettamente connessa 
e colle eause di pubblica utilità; sperai udire argo- 

< menti di ragione; non ho udilo altro che voci di 
e passioni. Lo spirilo di parte è il solo che vi cam- 
f peggi. 

t Credete voi, o signori, che io voglia conservare 

< i privilegÌ?No per certo, questa non è l'intensione 
t mia, e saprò vincere gli ostacoli che si frappor- 
€ ranno al compimento dì quanto io intendo di farà 

< per liberare il popolo dall'aggravio degli abusi sotto 
i cui esso geme ». 

Da questa consulta, o a meglio dire da questa di- 
chiarazione di sovrano volere, usci la legge di cui 
già abbiamo fatto parola, che mutò il vecchio sistema 
finanziano del regno. 

E poiché siamo su questa materia converrà che 
si avverta essersi allora in Napoli esteso il tributo 
diretto anche su i possessori di rendite dello Stato. 

Vasto soggetto, su cui ne' primi tempi portò l'esame 
il Consiglio di Stato, fu quello de' provvedimenti da 
farsi pel tavoliere di Puglia- 

Trovasi nella Puglia un ampissimo tratto di terreno 
conosciuto generalmente col nome di tavoliere, che 
doveva rimanere incollo ed aperto alle mandre va- 
ganti, secondo l'uso introdotto alla foggia spagnuola 
e proletto dalle istituzioni della mesta, che pur sì 
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mantiene in Ispagna. Scarsa ivi la .popolazione agrì- 
cola, più scarso ancora l'amore di essa pel lavoro 
de' campi; possessori infingardi che facevano venire 
dagli Abruzzi ogni anno torme di lavoratori che sup- 
plissero a quello che essi dovevano fare; proprieta- 
rii di mano morta poco curanti dell'interesse di chi 
verrebbe dopo di loro: tale era lo stato delle cose: 
difficile problema proposto al legislatore. 

Con apposita legge fu distribuito fra gran numero 
di coloni la parie di quel territorio non dissodata, 
attribuitene loro rispettive porzioni in diritto di 
proprietà sotto l'obbligo di rimborsare il capitale in 
ragione del & per OjO all'anno. 

Fu soppressa la dogana di Foggia, giurisdizione 
privilegiata non solo per gli interessi fiscali ma an- 
che per giudicare dei reali e delle cause pecuniarie 
de' pastori e de' padroni delle greggio. Vennero lolle 
le gravezze che colpivano specialmente i coltivatori, 
e fu conservalo il solo diritio di pascolo per le Dian- 
dre e le greggio durante l'estate, ed a solo titolo 
provvisorio, sulle terre incolle, e colla proibizione 
di continuarlo dal momento che quelle terre sì mo- 
strerebbero in parte coperte di messi, di prati, o di 
piantagioni. 

Al tribunale per lo avanti incaricato di provvedere 
su queste bonificazioni all'agricoltura, che procedeva 
lentamente, fu sostituita una Giunta speciale (1). 

(1) Su eii che concerne al Tavoliere di Puglia vedi Bollettino delle 

leggi della Due Sicilie 1806, a. 7.1. V.Cagnaizi Lettera lui Tavoliere 
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Ma epli è ornai tempo che si parli di quanto si 
fece in Napoli, sotto la dinastia francese, per togliere 
una delle cause permanenti de' mali che travaglia- 
vano quel paese, vogliamo dire la feudalità. 

Ed affinchè l'opportunità e l'urgenza dei provve- 
dimenti si misuri dalla qualità de' fatti a cui essi si 
riferivano, sarà mestieri l'esporre con qualche lar- 
ghezza quale fosse lo stato di codesta feudalità. E lo 
faremo camminando sulle tracce di chi ebbe a pren- 
dersi maggior pensiere dell'eseguimento di queste 
riforme (1). 

Se la feudalità non serbava più l'aspetto primiero 
d'istituzione politica , se tra i feudatari! non pochi 
ve n'erano che professavano opinioni conformi al 
progresso filosofico di cui mena così gran vanto la se- 
conda metà del secolo xviu, ciò non valeva tuttavìa 
a far cessare l'effetto di quegli ordinamenti che, ser- 
bando privilegi gravosi al popolo, impedivano che 
si riducesse a norma equa e benefica il consorzio 
civile. 

Una prima ma non generale e radicale abolizione 
di feudalità erasi fatta, come già accennavamo nel 

di]Puglia. Colletta, Storia del Reame dì Napoli, lib. 6, capo 3, il. 49, 
dove c'È una elegantissima sommaria descrizione di quello che era it 
Tavoliere, e della sua tras Formazione. — Bianchini, Storia delle fi- 
nanze del regno dì Napoli, toni. 3. Coppi, Annali d'Italia, an. 1806, 
n- 18. Nel corso di questa storia avremo occasione di tornare su questa 
materia e di entrare in vani particolari alla medesima relativi. 

(I| li libro inlilojato Storia degli acuii feudali, di Davide Win- 
speare, già procuratore generate presso la Commissione feudale a Na- 
poli 1811. 

Star. Legìtl., voi. III. — P. II, 51 
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capo precedente, ma l'albero serbava le sue radici e 
continuava a produrre i suoi fruiti. Una parte dei 
diritti personali annessi ai Tondi, ancora si mante- 
neva, un'altra erasi trasmutata in prestazioni in da- 
naro. Continuavano ad esistere in parecchi luoghi del 
regno varie specie di aogarie e di parangarie, come 
le opere de' rustici ne' fondi baronali, la sommini- 
strazione degli animali per la coltura, il peso della 
riscossione delle rendile baronali, il peso di alcuni 
servizi domestici, l'ufficio dei corrieri e delle mes- 
saggerie necessarie al barone. Ogni altro diritto 
personale Irovossi commutato in prestazione in da- 
naro (1). 

Pressoché tutte le proprietà private, nel recinto 
di ciascun feudo, erano soggette a terragni, a de- 
cime, a quinte, in favore de' baroni. Su queste terre 
medesime i baroni avevano il pascolo esclusivo, non 
solo pe' loro bestiami, ma anche per quelli su cai 
volessero fare industrie. Impedita era la chiusura 
dei fondi, e la coltivazione n'era limitata, cosi pel 
tempo come per la qualità dei prodotti. Dure erano 
siffatte condizioni, ed il modo con che se ne esigeva 
l'adempimento ancora le esacerbava; la più parte 
delle prestazioni sulla seminagione esigevasi in propor- 
zione dell'estensione seminata, qualunque fosse stato 



(I) Chi rosee vago di conoscere i nomi e le qualità di questi diritti 
polla soddisfarsi scorrendo il catalogo che ne compila il Winspeare 
nel citato aito libro e che occupa non meno dì sessanta pagine dove- 
rono registrali da IMO titoli dì prestazioni diverse. 
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il prodotto delle raccolte o la vicenda che queste 
avessero sofferto. 

In certi luoghi le condizioni anzidette facevansi 
ancora più gravose e vessatorie. La terra d'Otranto 
era soggetta per i suoi prodotti naturali ed industriali, 
ad un dazio generale in favore de' baroni (1). An- 
noveravansi tra i prodotti naturati tributarli le cave 
di pietra, l'acqua piovana e lo sterco; fra gli indu- 
striali l'opera dei contadini non meno che quella 
degli artieri e de' mercatanti cadeva sotto il dazio. 
La decima s'estendeva a tutto, sino al prezzo dei 
contralti. Tenevansi in vigore i diritti per la gua- 
rentigia e per la protezione delle persone: quelli 
sulla pudicizia delle donne erano trasmutati in al- 
trettante capitazioni (2). 

(1) L'onorevolissimo sig. commendatore Giuseppe Ferrigni, vice-preti- 
delle del Senato del regno, ed avvocalo generale presso la suprema Corte 
di cassazione sedente in Napoli, volle con (squisita cortesia fornire varie 
importanti notizie e schiari in enti all'autore di questa storia, che lieto di 
essersene potuto giovare, gliene attesta noi la più sincera riconoscenza. 
L'ingegno e la dottrina del sig. Ferrigni rendono preziosi per l'autore 
non meno the pe' lettori cotesti a chi ari ni tali, tra i quali riferiremo di- 
stesamente il seguente: 

• Le prestazioni decimali (da cui era aggravala la terra di Otranto) 

■ forse in origine erano balzelli imposti dai principi di Taranto e conti 

■ di Lecce che tennero la dominazione di quella provincia. Ha in pro- 

■ grasso divennero una specie di censo imposto come parte di prezzo 
« ai concessionarii delle terre. Per la storia di tali decime è da tener 

■ presente su dotto rapporto del Winspeare fatto al ministro dell'in- 

■ terno Zurlo nH 17 agosto 180,9 inserto nel Bollettino dell» inKmii 

■ della Commiitiane feudale, voi. 7, suppl. p. 129. 

(2) Nei Bum mentovato catalogo di prestazioni fendali datoci dal Win- 
speare si legge: 
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I fondi in terra d'Otranto erano gravati ad un 
tempo della decima, della quinta od altra presta- 
zione in genere sul prodotto principale, d'un canone 
in danaro, del diritto esclusivo del pascolo o d'una 
decima sull'erba o sugli animali in favor del barone, 
della decima della paglia e di tutti i più minuti 
prodotti. 

La causa di tali sterminati aggravìi era l'opinione 
invalsa nella giurisprudenza (1), fomite in Napoli di 
tante maniere d'abusi, che le popolazioni di Lecce 
avessero tutto ricevuto dalle mani dei baroni, e che 
i diritti di costoro non fossero se non riserve del pri- 
mitivo dominio. 

Nelle Calabrie le servitù del pascolo avevano pro- 
dotto conseguenze ancora più funeste alla proprietà 
privata. Sia per consuetudine avvalorata dalla prepo- 
tenza, sia per convenzioni forzate, i feudatarii occupa- 
rono la vicenda del pascolo di tutti i fondi privati. L'in- 
tervallo da questa vicenda a quella delle seminagioni, 
o per la diversa qualità delle terre, o pel diverso 

• Capitazioni! per ogni magiaro a titolo di Bayliva, portolani! e fi il a 

t per ogni colono; 

• per ogni bracciante ; 

per ogni vedova •. 

|<) Si attribuisce a Marino Frecci» celebre giureconsulto e magi- 
strato del secolo svi il triste vanto d'essere slato l'iniziatore di questa 
giurisprudenza. 

È da ritenersi però che in terra d'Otranto erano da secoli remoli ve- 
nute ad abitare popolazioni greche, come nelle Calabrie s'erano rico- 
verate moltissime famiglie albanesi. .Le noe e le altre essendo consi- 
derate quali genti straniere, e non avendo guari mezzi di contrastare, 
fu più facile ai baroni il sottoporle a gravose ed abusive condizioni. 
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prezzo dei pascoli invernati, era di due sino a sei 
anni. I baroni pertanto spesso possedevano il fondo 
per un quinquennio, e permettevano poi al padrone 
di raccogliere i frutti del sesto anno. 

I demaniì, ovvero le terre pubbliche de' Comuni, 
si trovavano o illegalmente alienati od ingombri di 
servitù e di prestazioni che i baroni avevano a pro- 
prio vantaggio costituite. Indarno l'autorità del go- 
verno erasi messa a rettificare questi mali intesi di- 
ritti, a far cessare siffatti soprusi le tergiversazioni 
del foro avevano vinto la forza della legge e del 
tempo. 

« Non v'è forse » scrive il lodato Winspeare (1) 
t per altro soggetto una serie di leggi così seguita, 
i come quella che ha vietato ai baroni te chiusure 
« conosciute sotto il nome di difese, né vi sono forse 
< esempi di una contravvenzione sì continua come 
« quella che i baroni hanno fatto a questi divieti » . 

La regalia feudale erasi estesa nel regno di Napoli 
a tutte le acque fluenti. 1 baroni l'avevano poi abu- 
sivamente allargata comprendendo in essa qualunque 
uso a cui il corso delle acque potesse servire senza 
. distinzione di acque pubbliche o private, e cosi erano 
essi divenuti gli unici possessori delle macchine idrau- 
liche destinate all'industria non meno che di qualsi- 
voglia specie di molini, trappeti, gualchiere e d'altro 
qualunque ordigno per valersi delle acque. 1 prezzi 
delle macinature erano quasi per monopolio regolali 

{1} L. e., p. 93. 
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pure dai baroni ; il diritto di pesca nel mare sovente. 
Dei laghi sempre ad essi apparteneva. 

Per ultimo saggio della prepotenza de' baroni, ci- 
teremo gli esempi di prestazioni affatto arbitrarie, 
imposte da loro ai Comuni, sotto titoli che aggiun- 
gevano al peso del gravame il marchio dell'avvili- 
mento ; tale era l'assegnamento annuo fatto da un 
comune ai cani del barone, un altro Tatto alle favo- 
rite del barone nominatamente descritte, e poi per- 
petuato per quelle che avrebbero sostituite le prime, 
un altro sotto il bel nome di amorevolezza, un altro 
infine co) l'indicazione in diverso senso intelligibile 
di Dio valesse (1). 

Egli è in questa selva selvaggia di abusi, di disor- 
dini, di violenze le quali per essere state coperte da 
tolleranze diuturne e ridotte a forma di diritti, non, 
serbavano meno i vizi intrinseci e i disastrosi influssi, 
che il governo doveva entrare arditamente e menare 
risolutamente la scure. 

L'ordine e la risolutezza erano tanto più necessari 
poiché alcuni recenti provvedimenti fatti dal governo 
borbonico per diminuire alquanto i più malefìci ef- 
fetti della feudalità, non avevano raggiunto lo scopo. 

Con legge del 2 d'agosto 1806 ($), si dichiarò abo- 
lita nel regno la feudalità. I titoli di nobiltà corri- 
spondenti a feudi, si lasciarono agli attuali posses- 



si V. Wiospeare, Le., p. 98-217. — Signoroni, Vicende della col- 
tura nelle Due Sicilie, toni. 5, p. 13. 
(%) Bollettino delle leggi 1806, n. 130. 
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sori trasmessigli ai discendenti in perpetuo con or- 
dine dì primogenitura nella linea retta, sino al quarto 
grado nella collaterale. Le prestazioni personali ed 
ì diritti proibitivi furono aboliti senza compenso; si 
conservarono però le prestazioni territoriali. I de- 
ntami appartenenti ai soppressi feudi, si manten- 
nero agli attuali possessori, conservando ad un tempo 
alle popolazioni, su i medesimi, i loro usi civici sino 
alla divisione (1). 

Con legge posteriore (2), si stabilì doversi ripar- 
tire i demanii tra i coproprietarii per essere posse- 
duti come proprietà libere da quelli a cui sarebbero 
toccati. Ai Comuni, ovvero università, venneossegnata 
quella parte che fosse più. vicina alle abitazioni, col- 
l'obbiìgo di ripartirla fra cittadini, col peso del canone 
verso il Comune. Come conseguenza naturale di que- 
ste disposizioni, si commutarono poscia negli anni 
successivi in prestazioni pecuniarie i canoni già feu- 
dali che dianzi si pagavano co' generi istessi in na- 
tura, e fu data facoltà ai gravati di tali canoni di 
redimere, anche a rate, le annue prestazioni. 

Di questa quanto importante, altrettanto compli- 
cala operazione, il governo Borbonico, come già av- 

(1) • Demanii feudali erano nel loro nativo ai girili cito i domini! fon- 
. dati. Ma l'uso aveva ristretto questi denoniin«ilone alle terre boscose 

■ o altrimenti incolte di dominio dei baroni, sulle quali gli abitanti dei 

■ feudi esercitavano qualche diritto, come di menarvi a pascere, di pren- 
• dome delle legna, di seminarvi, etc. >. — Capone, discorso citalo, 
§. CLS.V111. 

(J) Bollettino delle leggi 1806, n. IS6. 
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venimmo, si era fallo in certa guisa iniziatore con un 
editto del 1792 che era rimasto privo d'effetto, ed i 
principi francesi ripigliarono l'impresa con maggiore 
efficacia. Tuttavia in siffatta^specie di leggi, dove per 
eseguirla si debbe urtare contro abitudini inveterate 
ed interessi molliplici di finanze di Stalo, e di fami- 
glie possenti, è assai più facile il proporre la massima 
che l'apprestare i mezzi di eseguimento, cosicché il 
merito si debbe spartire fra chi propone e chi compie. 

a Epperò, come avverte il Colletta, la feudalità ben- 
« che scossa ed invecchiata non cadeva alle prime 
• spinte, ed altre ne abbisognarono forile molle sotto 
« il regno del successore, sì che a dir vero Giuseppe 
t ebbe il merilo dell'intrapresa, Gioacchino dell'ope- 
ri ra (1) ». Che anzi stando alla narrazione del Bian- 
chini versatissimo in questa materia, parie di que' 
provvedimenti, anche moltissimi anni dopo, erano 
rimasti scarsi d'effetto come vedremo in appresso. 

Questa connessione d'opera fa sì che senza frap- 
porre intervalli nella narrazione congiungeremo le 
varie parli del raccomodi quella che si fece durante 
lo spazio dei due regni per abolire intieramente la 
feudalità. 

Giuseppe proclive come già si disse ad osservare 
la pretta legalità, lasciò da prima che le conlese 
sorte in gran numero dopo il colpo mortale datosi 
alla feudalità si portassero davanti alla giurisdizione 
ordinaria ed ai Consigli d'intendenza. Dovendosi 

{1} Storia delretme di Napoli, lib. 6, cap. !, n. 2s. 
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quindi i giudici attenere al rito consueto dei giudizi! 
non potevasi sperare che i litigi avessero un termine 
pronto, né che si evitassero le perplessità delle opi- 
nioni nel risolvere quistioui pregiudicale da tante e 
così invecchiale consuetudini. Essendosi riconosciuta 
l'inevitabile tardità che proveniva da questo metodo, 
si addivenne ad un altro partilo che gli usi de' tempi 
e la tempra degli animi accoglieva allora senza dif- 
ficoltà, sebbene non andasse mai disgiunto da una 
pericolosa sprezzatura delle rigide forme e delle più 
caute disamine (1). 

S'istituì una corte speciale col titolo di Commis- 
sione feudale, stabilita in Napoli ed incaricala di 
mettere ad esecuzione la legge abolitila dei feudi. 
Particolareggiate istruzioni furono ad essa date, con- 
seguenza, o complemento della legge principale. La 
somma di tali istruzioni era la seguente : sotto la 
denominazione di rendile e diritti signorili essere 
compresi cosi i personali come ì giurisdizionali non 
atrimenti che quelli i quali avevano per fondamento 
uia prerogativa od una privativa ; non essere più 
obbligatorie le convenzioni e le sentenze che avessero 
conservato tali specie di rendite e di diritto, o il loro 

(') Nella citala Storia delta finanza del regno di Napoli del si- 
gnor Lodovico Bianchini nella prima sezione del capitolo 2" del libro Te 
si adducono varii particolari e al muoiono alcune critiche in proposito 
delb grande operazione dell' abolii ione della feudalità nel regno di Na- 
poli- A tale opera noi rimanderemo il lettore che desideri di entrare 
tu quella materia astai più addentro che noi comportano i limili ordi- 
narli di una storia della legislazione non delle sole provincia napoletane 
ma di tutu Italia. 
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equivalente, Ira sformandoli in prestazioni di danaro, 
di opere, o di derrate ; gli arretrati dipendenti da 
tali cause non essere più dovuti : presumersi, nel 
dubbio, signorili quelle rendite che non avessero per 
base né la cessione della proprietà, o del godimento 
di essa, né il ricambio di una cosa data, e d'altra ri- 
cevuta ; essere di ragion pubblica l'uso delle acque 
pubbliche, salvo il diritto e salva la vigilanza del 
governo per la buona economia delle medesime ; 
essere a carico di chi allegava titolo di feudalità uni- 
versale sul territorio di un comune, il fornirne la 
prova mediante esibizione della relativa concessione 
emanata dal sovrano ; restare eccettuati da questa 
regola i feudi recentemente abitati, per i quali il 
lungo possesso equivarrebbe alla concessione. 

Non reputavasi però concessione o investitura l'atto 
di vendila che il fisco avesse fatto di un feudo. 

Prescrivevano inoltre le mentovate istruzioni : tutti 
i feudi, tranne le difese costituite secondo le leggi 
del regno, essere soggette agli usi civici ; una pro- 
prietà feudale per essere legittima dover provenire 
da una concessione, da un giudicato, o da un lungo 
univoco e non contraddetto possesso ; tale possesso 
dover essere provato cogli atti della cancelleria ara- 
gonese, coi rilievi uniformi, con atti fiscali, o con 
cabreì e capitolazioni d'antica data. 

Le alienazioni dei corpi e delle rendite comunali, 
ordinavasi da dette istruzioni dover andare soggette 
alle prammatiche 18 e 22 de administrandis uni- 
versitatibus, ed alla legge 27 del titolo 1* del libro 12 
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del digesto che stabilisce non essere il cornane ob- 
bligato per contratto di mutuo, se non nel caso che 
il danaro mutualo siasi impiegato in suo vantaggio; 
le stesse massime doversi osservare rispetto ai crediti 
de' baroni contro i Comuni per mutui, od altre legit- 
time cause. 

A tenore di queste istruzioni, per ciò che riflette 
le proprietà allodiali, i baroni dovevano essere giu- 
dicati colle leggi ordinarie ; ove però queste pro- 
prietà fossero possedute non da loro, ma da cittadini 
col peso di un censo, dovere essi baroni produrre 
od il titolo del loro acquisto, od almeno la primitiva 
concessione da essi fatta del fendo soggetta al censo. 
Nei demanii feudali riconoscevausi come coloni ina- 
movibili coloro che avessero coltivalo lo stesso fondo 
per il corso di dieci anni. Ai coloni inamovibili, ossia 
perpetui, s'imponeva l'obbligo di pagare al barone, 
in luogo della solita prestazione, il decimo del pro- 
dotto principale delle colture di ogni anno, falli im- 
muni tuttavia da ogni prestazione i legumi e le piante 
degli orti. E poscia si dichiarò pure avere i coloni 
perpetui pieno diritto sull'erba dei loro fondi (1). 

Nel procedere alle sue operazioni la Commissione 
feudale s'avvalorava colle stime,' e colle verificazioni 
de' confini dei rispettivi fondi in presenza dei citta- 
dini, assistendo, se lo volevano, i ministri del barone. 



(1) V. Leggi degli II novembre 1808, e 27 febbraio 1809; il regio 
decreto 34 maggia 1510; il dispaccio del ministro dell'interno 19 fet- 
lembre 18IS. 
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E quanto ai ripartì ripeterò quello che scrive il Col- 
letta (1) — € La divisione tra comunità e baroni, o 
t re, o fìsco, o chiesa fu sempre a vantaggio delle 
e comunità ; e nella partizione delle terre fra' citta- 
e dini, fu prediletta la povertà; sì che donavano ai 
« più poveri, davano per piccolo prezzo a' meno po- 
« veri, vendevano al giusto agli agiati, escludevano 
f ì ricchi: 1 miseri profittavano in tulli i modi, con 
« offesa (convìen dirlo) delle consuete forme di pro- 
ti cedimento, e pur talvolta della giustizia, imper- 
li ciocché la feudalità era misfatto antico ed enorme 
f che la giustizia del nuovo secolo punì co' modi del 
e flagello della vendetta ». E noi qui apertamente di- 
chiareremo che non possiamo ammettere che s'incon- 
tri giustizia nel fare le cose ingiuste (2) e che il popolo 
si moralizzi con simili largizioni che sanno di legge 
agraria ad altrui discapito. 

Per eseguire le sentenze della Commissione feudale 
si mandarono, sul finire del 1809, in qualità di com- 
missari! nelle provincie, magistrati di alto grado e 
di provata sufficienza che dovevano promuovere lo 
svincolamento delle proprietà dalle soggezioni feu- 
dali anche con procedimenti forzati. Per cura di quei 

(1) Storia del reame di Napoli, lib. 7, capo 1, B. 38. 

(S) Ottimo il vecchio adagio francese eunfre le droit nul droit. E 
qui dobbiamo riferire un'avvenenza favoritaci dal lodato signor sena- 
tore Ferrigni, cioi- • che te cole delle dal Coltella sulla Commissione 

• feudale sono inesatte; le massime di essa dopo il ritorno dei Borboni 
■ furono Calle esaminare da una Commissione di giureconsulli onde 

• vedere se ci fossero errori e soprusi, e questa opinò non essere che 

• l'espressione della giurisprudenza e delle leggi prcesislenli al 1806 ■. 
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messi regii furono divise e suddivise le terre, cre- 
sciuto quindi il numero dei possidenti e moltiplicate 
le utili coltivazioni. Compiuta l'opera (1) il re Gioac- 
chino dal campo di Reggio d'onde minacciava la Si- 
cilia, dichiarando abolita la feudalità , dichiarò per 
legge irrevocabili le sentenze della Commissione feu- 
dale (2), e questa definitivamente disciolta. Lieto del- 
l'operato quel re, volle che si tramandasse ai posteri 
la narrazione della quantità e qualità degli abusi feu- 
dali, affinchè la cognizione del male facesse degna- 
mente apprezzare l'opportunità e l'efficacia del rime- 
dio: « io riguardo» egli scriveva e l'abolizione asso- 
f luta della feudalità come il più grande dei benefizi! 
< che potrò mai rendere al mio regno. Avendo rego- 
i lato questo atto dell'autorità sovrana colla sola mi- 
t sura del bene e dell'interesse generale, voglio che il 
« quadro degli abusi passati, e la storia degli inutili 
f sforzi fatti per correggerli, facciano tacere le par- 
« ziali rimostranze dell'interesse privato e dieno 
i a' miei sudditi una nuova prova della mia sollecitu- 
t dine e de' miei costanti sforzi per la loro felicità». 

(4) La Commissione creala agli 11 novembre 4807 diede line al suo 
incarico il 31 agosto [810. 

(ì) Le decisioni della Commissione furono stampale, ed il ministro 
dell'interno conte Giuseppe Zurlo nel suo rapporto sulla condizione del 
regno di Napoli pubblicalo nel 1S12 cosi ne parla: t Quanto poi al 

• fondo di queste decisioni, esse sono motivate ed Impresse; sarà per 
« conseguenza permesso di notare i principi! Torse malamente assunti 
i se mai ve ne sieno. 11 tempo mostrerà che la Commissione ristretta fra 

• i limili di un gindiclo ha trattalo per casi particolari e sotto un aspello 

• relativo ai diritti delle parti quello che una legge generale e finte.- 
> resse pubblico avrebbe ordinato In un senso più esteso •. 
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E per ordine di quel re si compilò e si pubblicò 
effettivamente la stona degli abusi feudali da Davide 
Winspeare che abbiamo nominato con lode, già pro- 
curatore generale presso la Commissione feudale, e 
per tale ufficio divenuto il tutore dei Comuni da libe- 
rarsi. È questo un libro eruditissimo dove con grande 
vivezza si descrivono le miserie dei tempi andati, e 
si espongono del pari le prove storiche che ne atte- 
stano la verità ; libro a cui noi abbiamo attinto la 
miglior parte de' fatti che su questa materia siamo 
venuti raccontando ai nostri lettori (1). 

Ritorniamo ora ai fatti particolari del re Giuseppe 
notando anzitutto che egli abolì la legge che limitava 
le doti nelle famiglie patrizie, non meno che quella 
prescrivente che i beni feudali i cui possessori non 
lasciassero eredi oltre il terzo grado cadessero in de- 
voluzione. 

La Calabria insorta, si dovettero fare provvedimenti 
di rigorosa precauzione; vi fu proclamato, secondo 
il solilo, lo slato d'assedio col corredo delle Commis- 
sioni militari per giudicare i rivoltosi e i briganti. 
I beni de' condannati erano confiscati e poscia ven- 
duti, ed il prezzo che se ne ritraeva avrebbe dovuto 
essere distribuito ai Comuni pacifici che avessero falle 
sommi nistranze all'esercito. 

Al sequestro ordinato dalla corte di Palermo sui 
beni de' Napoletani che avevano mancalo di fede al 

(1) Queat» Mori) fa stampata in Napoli nel 181 1 presso Angelo Traili; 
non se m sa che il primo libro. L'operalo della commiasione fendale 
risulta poi dalla voluminosa collezione delle eoe sentenze. 
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re Ferdinando rispose il sequestro posto dal governo 
di Napoli su' beni de' Napoletani che entro un dato 
termine non fossero tornati in patria ; e vi sì appose 
la clausula che il prezzo ricavando dalle vendite di 
tali beni sarebbesi assegnato quale risarcimento in 
favore dei regnicoli che avessero sofferto danno per 
essere rimasti devoti alla parte francese. 

Trovandosi Ira gl'insorti, parecchi monaci, si or- 
dinò alle comunità religiose, sotto pena della chiusura 
de' rispettivi conventi, d'indicare quelli tra loro con- 
fratelli che si fossero associali ai rivoltosi. Quest'or- 
dine cotanto immorale portava con sé la pena del 
bando contro i ricusanti, ad eccezione dei settuage- 
nari i che venivano trasportati in altri conventi del loro 
ordine. 

Gli armigeri, soldati o sgherri dei baroni, furono 
ridotti in compagnie di cacciatori foggiati all'uso dei 
volteggiatori dell'esercito. 

Giuseppe non potendo scostarsi dalla politica del- 
l'imperatore Napoleone, dovette associarsi ai provve- 
dimenti severissimi prescritti co' decreti di Berlino e 
di Milano, pel così detto blocco continentale, ma 
cercò almeno di temperarne il rigore omettendo di 
ordinare, come portavano i decreti francesi, che le 
mercanzie inglesi fossero bruciate nei porti. 

Per mirabile effetto delle leggi economiche, rela- 
tive allo svincolamento delle proprietà ed alla circo- 
lazione dei capitali fattesi dai principi francesi, quan- 
tunque ardesse all'estero non meno che nell'interno 
del regno la guerra, un salutare movimento spie 
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nel giro dei prodotti e l'industria trovava adito a 
vieppiù sprigionarsi (i). 

Lagnavansi i vescovi dello Stato degli atti arbitrari], 
e delle indebite vessazioni a cui andavano soggetti 
per l'obbligo che loro d'antico correva di pagare al 
monte frumentario una retribuzione conosciuta sotto 
nome di spoglio, rappresentativa del valore del mo- 
biglio dei prelati defunti a cui essi succedevano. Tale 
retribuzione fu abrogata, e si assegnò invece a com- 
penso per il monte una equivalente ritenzione sul- 
l'entrata annua delle rispettive mense. 

L'istruzione pubblica fu pure promossa, sia col 
mantenere ed accrescere gli antichi istituti rivolti a 
quello scopo, sia all'intento ancora più importante di 
diffondere nel popolo l'istruzione primaria, di che 
grandemente si difettava. 1 comuni vennero obbli- 
gati a tenere ezandio nei luoghi meno abitati, un 
maestro per insegnare ai fanciulli insieme co' primi 
elementi delle lettere eziandio la dottrina cristiana; 
né si mancò di cercare i mezzi d'istruire anche le 
fanciulle nei lavori donneschi. 1 vecchi metodi d'istru- 
ii) V. Lodovico Bianchini, della Storia delle finante del regno di 
Napoli, libri 7, capii. 1, mi. I del libro 7. Lo stesso autore nella 
sezione seconda del capitolo 5° di dello libro avverte ebe • lo stesso 

• governo (quello cioè dei prìncipi francesi) operavo sovente come se 

• l'intiero popolo nostro (il napolitano) fosse già maturo per ricevere 

• qualsiasi miglioramento in eminente grado, il che non essendo, ne 

■ seguitava che molti utili proponimenti non trovando 1 necessari ip- 

■ poggi in gran parte del popolo o ermo disprezzati, o trasandati, e 

• non era possibile di praticarli. D'altra banda il governo iateaao la 

■ molli casi non fece acconcia scelta de' mezzi ». 
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zìone furono ancora tollerali nei Comuni minori, di 
popolazione inferiore a tremila anime; nei Comuni 
maggiori s'introdussero metodi nuovi e migliori. 

Venne creala l'Accademia di storia e d'archeologia 
con sufficiente assegnamento. I primi venti accademici 
furono eletti dal re tra gli scienziati di maggiore 
riputazione, e si notò, come argomento delle pro- 
porzioni in cui stavano gli studiosi nelle diverse classi 
della società, che fra questi venti, undici erano eccle- 
siastici e due soli appartenevano a famiglie nobili. 
Successivamente quest'accademia fu incorporata nella 
Società reale fondala su più larghe basi. 

Oltre a varie scuole speciali furono in ciascuna 
provincia stabiliti collegi reali; settecento posti gra- 
tuiti ne' collegi vennero creati in prò' di figli di 
militari e d'impiegati benemeriti, i quali l'ossero di- 
stinti per ingegno, e meno provveduti di beni di 
fortuna. 

' Giuseppe, da uomo onesto e moderato quale era, 
scriveva a Napoleone il 3 d'ottobre 1807 (1), conce- 
pire egli, mercè di quanto aveva fatto e faceva, un 
ordine di cose in cui potesse dare all'imperatore suo 
fratello lo stesso numero di truppe che quegli aveva 
a lui fornito, senza più oltre chiedergli soccorsi di 
danaro ; offerirgli sei vascelli, sei fregate e venticin- 
quemila soldati per l'esercito in caso di guerra; a 
compiere tutte queste promesse Giuseppe non chie- 
deva se non quattro anni di prosperità. 



( I ) Mcmoiret et eorretpondanet rfu mi Joitph, tom. i, p 
Stor. Legitl. — voi. IH — Pari* H. 
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Ma egli dopo non rimase se non pochi mesi sul trono 
di Napoli, né per le vicende de' tempi si riusci mai 
ad avere dopo in Napoli, la desiderata prosperità; 
che se poi essa si fosse ottenuta i Napoletani proba- 
bilmente non avrebbero veduto senza disgusto le ric- 
chezze del loro paese voltarsi con tanta facilità ad 
esclusivo profìtto di Francia. 

Sul punto di lasciar Napoli Giuseppe, il 3 di giu- 
gno 1807, aveva promulgato un codice penale mili- 
tare, e pubblicato varie importantissime leggi. E fu 
memorabile il giorno 20 maggio 1808, perché in 
esso sì promulgarono il regolamento di procedura 
nei giudìzi criminali, la legge sopra l'organizzazione 
giudiziaria assimilata a quella di Francia, e la legge 
sui delitti e sulle pene, oltre parecchi altri decreti 
assai rilevanti sopra diverse materie di governo. Il 
22 dello stesso mese fu sanzionata la legge sulla 
giurisdizione dì polizia e sulla giustizia correzionale 
comprensiva di quanto s'attiene alla polizia tanto 
municipale che rurale, ed amministrativa ed alla 
giustizia correzionale. 

Benché la legge sui delitti e sulle pene non altri- 
menti che quella sulla giustizia correzionale muo- 
vessero dall'impulso francese, tuttavia esse ritennero 
tanto di fattura italiana da far ricordare le disqui- 
sizioni filosofiche della scuola di Filangieri e di 
Mario Pagano. Ne addurremo alcuni esempi che val- 
gano a chiarire l'indole dell'opera conforme a quella 
de' suoi autori. 

L'articolo 61 a proposito delle pene producenli 
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infamia s'allarga nelle seguenti spiegazioni — ■ L'in- 
« famia è lo slato leso della dignità morale dì un 
e uomo; essa può diminuirsi nell'opinione altrui o 
e perdersi intieramente. Questa diminuzione e que- 

* sta perdita può dipendere dal giudizio libero della 
t società per l'effetto necessario di qualunque azione 

< turpe, e s'incorre allora nell'infamia di fatto; può 
a dipendere da una dichiarazione solenne della legge 

• che costituisce ['infamia di diritto. Oltre ai due 
t suddetti gradi d'infamia la legge ne stabilisce un 
f terzo in quell'atto col quale propone un cittadino 
i come esempio d'ignominia. Questo terzo grado 
« d'infamia, proprio alle pene specialmente esem- 
« plari, contiene agli occhi della legge una degra- 
t dazione morale del reo ». Ora chi non dirà che 
questa è una lezione di professore anziché un pre- 
cetto legislativo? 

E nell'articolo 85 ci si porge l'esempio di una 
straordinaria incertezza nello stabilimento delle pene 
che ai nostri giorni incontrerebbe non pochi op- 
positori. — * Sono contrarli alla sicurezza esterna 
i dello Stato » ivi si dice < i delitti di pirateria com- 

< messi contro a sudditi di nazioni amiche o neutre; 
i essi possono essere puniti col rigore dì qualunque 
t legge speciale che possa essere dettata dalla sicu- 
c rezza dello Stato. In difetto di questa sono appli-r 
«canili alla pirateria le leggi che verranno pre- 
t scritte pe' furti e per gli altri delitti commessi col 

< mezzo della violenza pubblica. Dove nel delitto 
f di pirateria non sia intervenuto omicidio, furto 
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i o altro delitto, avrà solo luogo la pena della pub- 
< blica violenza ». 

La legge sulla giustizia correzionale si distingue 
poi per certa premura di correzione inoralo che non 
si presenta guari in varie altre legislazioni; così 
all'articolo 18 si prescrive t che l'ubbriachezza am- 
« messa come circostanza scusante dall'art. 6 della 
t legge penale, non lo è nei delitti di competenza 
« delta polizia*; e l'art. 409 statuisce che e qualun- 
€ que pubblicità su fatti d'incontinenza, che offenda 
i la pubblica, decenza , che contenga seduzione o 
e scandalo pe' giovani e per gl'innocenti, può cadere 
f nella facoltà dei giudici correzionali ». 

Partito da Napoli Giuseppe, per recarsi presso l'im- 
peratore che lo inviava quindi a cingere la corona 
di Spagna, mandò al regno che abbandonava, quasi 
ultimo saluto, uno Statuto costituzionale, dato nella 
città islessa di Baiona il 20 di giugno 1808. 

Giunto a Napoli il 1° luglio successivo fu lo Sta- 
tuto comunicato l'indomani al Consiglio di Stalo 
perchè, uditane la lettura, lo registrasse come legge 
dello Stato. Al Consiglio di Stato presieduto dal mi- 
nistro della giustizia, si diede pure comunicazione 
di una lettera dello stesso re, nella quale mostrandosi 
dolente di non aver potuto consultare il Consiglio 
sulloStaluto che gli inviava, confortavasi col pensiero 
che non sarebbesi trovato in esso se non l'applica- 
zione di que' principi! ch'egli aveva sovente manife- 
stato nel seno del Consiglio, e ebe il Consiglio aveva 
pure approvati. 

j a ,tiz B dbvG00gle 



LIBBO V — CAFO II 553 

Lo Statuto costituzionale di che parliamo, era in 
parte foggiato su quello di Francia, in parte, e più 
particolarmente, su quello del regno italico. 

Componevasi esso di uodici capi ; col primo si ri- 
conosceva la religione cattolica, apostolica, romana, 
come religione dello Slato. 

Il secondo della Corona, il terzo della reggenza, il 
quarto della famiglia reale, provvedevano a casi di 
morte del re, alla discendenza, alla minorità ; par- 
lando della famìglia reale si stabiliva che la Corona 
reale Fosse ereditaria nella discendenza diretta e le- 
gittima del sovrano, per ordine di primogenitura. 
1 membri della famiglia reale erano personalmente 
sottoposti agli Statuti della famiglia imperiale di 
Francia ; la dote della Corona dicevasi consistere nelle 
rendite dei siti reali, ed in una somma annua di un 
milione trecentoventimila ducati da fornirsi dal pub- 
blico tesoro. Lo Stalo doveva mantenere al re una 
guardia di quattromila uomini. Col quinto capo sì 
creavano i grandi uffiziali della Corona nel modo 
slesso con cui erano ordinali in Francia. 

Il capo sesto portava che il ministero fosse diviso 
in sei dicasteri : giustizia e cullo; affari esteri ; in- 
terno; finanze; guerra e marina; e polizia generale; 
e che un segretario di Stato col grado di ministro 
controsegnasse tulli gli alti. 

Col capo settimo ordinavasi il Consiglio di Stato 
composto di non meno di ventisei, e di non più di 
trentasei membri. Altribuivasi al Consiglio di Slato 
la discussione e la compilazione dei progetti di leggi 
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civili e criminali, e de' regolamenti generali dì am- 
ministrazione pubblica ; il giudizio su conflitti di 
giurisdizione fra i corpi giudiziari! e gli amministra- 
tivi, sul contenzioso amministrativo, e sulle contri- 
buzioni ; la intimazione di giudjzii contro gli agenti 
della pubblica amministrazione; e gli appelli ak abusa 
in materia ecclesiastica. 

Il Consiglio rimaneva però corpo meramente con- 
sultivo. 

L'autorità legislativa era data nel capo ottavo al 
Parlamento" nazionale composto di cento membri, 
diviso in cinque sedili, quali erano del clero, della 
nobiltà, de' possidenti, de' dotti, e de' commercianti. 

Per questa distribuzione si scorge come l'impor- 
tanza del clero e della nobiltà rimanesse ancora tanta 
in Napoli da rendere conveniente di assegnar loro 
un collegio distinto in Parlamento, laddove nel regno 
d'Italia non si erano costituiti che i tre dei possi- 
denti, dei dotti e dei commercianti. Ottanta sui cento 
membri dovevano essere scelti dal re, i venti che 
componevano il collegio dei possidenti eietti a tempi 
e forme prescritte da' collegi elettorali, e nominati 
dal re; gli ecclesiastici, i nobili, i dotti erano a vita; 
i possidenti ed i commercianti non duravano io of- 
ficio che per una sessione. 

II Parlamento dovevasi radunare una volta almeno 
in ogni triennio. 11 re lo convocava, lo prorogava e 
Io scioglieva a sua volontà. 

La Facoltà di proporre le leggi apparteneva unica- 
mente al re. 
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Segrete erano le sedute, segrete le discussioni e le 
deliberazioni, e qualunque pubblicazione per via di 
stampa o di avviso al pubblico si facesse dal Parla- 
mento o da uno de' suoi membri era considerata atto 
di ribellione. 

Sulla proposizione degli oratori del Consiglio di 
Stato, il Parlamento doveva deliberare sul riparti- 
mento delle contribuzioni tra le provincie, e su i 
cambiamenti notabili da farsi nella legislazione. Esso 
vedeva i conti delle finanze e poteva fare le rappre- 
sentanze che giudicasse opportune sugli abusi che si 
scorgessero nell'amministrazione. 

11 capo nono provvedeva all'ordine giudiziario, di- 
chiarandolo indipendente, riservato al re il diritto 
di grazia. 

Col capo decimo si confermavano costituzional- 
mente le leggi preesistenti sopra l'amministrazione 
provinciale. 

Goll'undecimo Analmente, intitolato Disposizioni 
generali, si definiva la cittadinanza, i suoi diritti, il 
modo di concederla ai forestieri ; si confermava l'a- 
bolizione della feudalità, si guarentiva il debito pub- 
blico, si manteneva la vendita dei beni dello Stato. 

Tullociò che fosse relativo all'amministrazione di 
Sicilia rimandavasi ad un atto particolare. 

Di altri diritti costitnzjonali lo Statuto non par- 
lava. 

Questo atto solenne disposto sotto l'ispirazione dì 
Napoleone, non fa che un ricordo, non vogliamo 
chiamarlo una derisione, lasciato da Giuseppe ; e lo 
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Statuto rimase lettera morta, poiché sebbene esso sia 
stato pubblicato in tutto il regno di Napoli, il Parla- 
mento nazionale non fu mai convocato. 

Nella stessa citta di Baiona dove Giuseppe aveva 
preso commiato da' suoi sudditi napoletani inviando 
loro, estremo dono, ano Statuto non duraturo, Na- 
poleone arbitro di popoli e di regnanti, promulgava 
un altro Statuto costituzionale il 15 luglio dell'anno 
slesso 1808, col quale chiamava Gioacchino Murat 
granduca di Berg e di Cleves suo cognato al trono di 
Napoli e di Sicilia. Stabiliva l'imperatore che la Co- 
rona Cosse ereditaria nella discendenza mascolina del 
nuovo re, per ordine di primogenitura, colla spe- 
ciale condizione però che la regina Carolina Bona- 
parte moglie di Gioacchino, ove venisse a sopravvi- 
vere al marito ed ai figli maschi, dovesse salire al 
trono e governare in suo proprio nome. 

Il re Gioacchino cedeva all'imperatore il suo gran- 
ducato ; e nel giorno stesso in cui Napoleone lo in- 
nalzava al trono, conchiudeva con esso una conven- 
zione in virtù della quale i palazzi ed i terreni esi- 
stenti nello Stato romano, e noti col nome di beni 
farnesiani posseduti dalla Corona di Sicilia, erano 
alla medesima conservati. 

L'imperatore cedeva a Gioacchino ed alla di lui 
consorte in proprietà particolare una rendita di cin- 
quecentomila franchi sul milione di rendita in beni 
stabili, che si era riservato colle lettere patenti del 
30 marzo 1806 di cui abbiamo già parlato. I fondi 
destinati alla dote de'sei grandi feudi creati nel regno 
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di Napoli erano messi a disposizione dell'imperatore 
pel 1* di gennaio 1809. La rendita netta di ciascuno 
di lati feudi doveva essere di sessantamila franchi. 
Gioacchino e la sua consorte cedevano a Napoleone 
tulli i beni da loro posseduti in Francia (1). 

Il regno di Gioacchino s'appresenta come la con- 
tinuazione di quello di Giuseppe. Questi segnò le 
grandi linee del nuovo ordinamento di un paese che 
abbisognava di molte salutari istituzioni, quegli con-" 
dusse a compimento il disegno. Più energico del suo 
predecessore, Gioacchino cominciò dal cacciare dal- 
l'isola di Capri (2) gl'Inglesi che stando colà alla 
vedetta accusavano orgogliosamente d'impotenza chi 
occupava la reggia di Napoli. Molto egli si trava- 
gliò (3) nelle cose della milizia in cui per la gloria 
conseguita su i campi di battaglia aveva acquistato 
incontestabile autorità. 

Per quanto ragguarda alle leggi, anzitutto è da 
rammentare, come di già accennammo, essere stato 
da Gioacchino promulgato il codice civile francese. 
Ciò avvenne nel 1809, colla dichiarazione però che 
le disposizioni di quegli articoli che concernevano il 
divorzio, non venissero lino a nuovo ordine osservati. 
Napoleone come si è già avvertito, prevedeva e non 
ricusava assolutamente questa sospensione, la quale 
però venne nel 26 dicembre dell'anno medesimo ri- 
ti) Coppi, annali d'Italia, inno 1808, n. 28. 
(ì) Le isole di Pon» e. Ventatene furono poi anche poco slanle evi- 
raste dai Siciliani. 
(8) V. Colteli» Storia del reame di Napoli, lib. T, cip. 1, n. 10. 
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vocata in guisa che al 1° gennaio il codice compren- 
sivamente a tutto il titolo del divorzio, ebbe esecu- 
zione nel regno fino alla ristaurazione dei Borboni 
che l'abolirono. 

Piacerà senza dubbio al lettore il conoscere quanto 
scrisse in proposito dell'introduzione del codice Na- 
poleone nel regno di Napoli l'illustre Francesco Ric- 
ciardi di cui abbiamo già fatto, e ci occorrerà ancora 
di Tare onorevole menzione. A, lui come ministro non 
meno che come giurista di chiaro grido spettava di 
apprezzare la nuova legge giunta dalla Francia. 

Cosi il Ricciardi scriveva ad un amico (1). « Io non 
e feci altro the dirigere la stampa (di quel codice) 
« o per meglio dire emendare la barbara e spesso 
t infedele traduzione lattane in Milano. Proposi, egli 
e è vero parecchie modificazioni importanti, special- 
« mente nel titolo delle successioni, in quello delle 
« doti ; quanto alla patria potestà ; e mostrai la ne- 
c cessila di una giunta sull'enfiteusi ; e di tutto distesi 
« gli articoli corrispondenti. Il mio rapporto letto ed 
t approvato nel Consiglio dei ministri fu mandato in 
e Francia ; ma Cambacerès rescrisse in nome del- 
t l'imperatore che non si dovesse fare alcun cambia- 
t mento i. 

Non è maraviglia che l'arciciincelliere di Francia 
consigliasse al suo sovrano di non acconsentire a 
mutare ciò che era in gran parte opera sua, ma non 

(1) Lettera Indiretta da Napoli il 21 ottobre m» al ras. Gioito di 
S. Quintino, preclaro leLlerato piemontese, che fu amico e collega del- 
l'autore di questa storia. 
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è meno degno di encomio l'avvedimento del conte 
Ricciardi il quale non esitava a dimostrare la neces- 
sità di molte correzioni, che la qualità del paese 
cai stava per applicarsi la legge, richiedeva alta- 
mente. 

Vennero ad un tempo promulgati i codici francesi 
pel commercio e quello per la procedura civile (1). 
11 codice di procedura criminale non fu promulgato, 
perchè intero non si poteva, e riformato non si 
volle. 

Una legge speciale si pubblico con cui si provve- 
deva all'istituzione de' maggiorasebi per mantenere 
lo splendore delle famiglie (2). 

Questa era pure una imitazione delle recenti isti- 
tuzioni francesi. 1 maggiorasebi nuovi si distìngue- 
vano dai vecchi stati aboliti, in due parti essenziali, 
cioè il non potersene istituire senza che vi fosse au- 
torizzazione del governo, e l'avere tutti un modo dì 
successione uniforme stabilito dalla legge. 

I feudi e i fedecommessi erano da lunga pezza 
discreditati nella opinione più comune; e si osservò 
da altri opportunamente (3) che la rivoluzione aveva 
menato trionfo della distruzione loro. Dall'altra parte 
i governi nuovi volevano una nobiltà nuova che 

(l'i Bollettino dilla leggi dal Segno di Napoli, numeri 141), US, 
US e 184. 

La osservanza della procedura civile francese cominciò eoi 1° aprile 
del 1809; per alquanti mesi prima fu in vigore 11 regolamento pel 
giudici di pace e pel tribunali portato dal Decreto 20 maggio I8DS. 

(3) Legge del 31 dicembre 1809. 

(8) Cupone discorso citalo, g. CLIXII. 
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avesse causa comune con esso loro e vivesse della 
loro vita. Dal conflitto di si opposte mire si vide 
nascere un'appareole bizzarria ; cioè che appena ca- 
duti i fedecom messi antichi sorse l'istituzione dei 
nuovi, ristretta però a maggiorasela che si tenevano 
di maggiore necessità per la monarchia. 

Analoga a quella de' fede commessi era l'istituzione 
dei così detti Monti di famiglia; epperò doveva 
aspettarsi una sorte eguale. Erano questi come tanti 
parziali patrimoni! di singole o di più famiglie in- 
sieme unite, destinati a dotar colle rendite le don- 
zelle, od a fornire sussidii per il mantenimento e 
l'educazione de' maschi. I beni compresi in tali monti 
erano inalienabili, e l'avanzo delle rendite sì poneva 
a moltiplico. Con decreto dell'll di settembre 1809 
fu data agl'interessati facoltà di svincolare i beni as- 
segnati a que' monti, e nel marzo del 1811 tale scio- 
glimento divenne obbligatorio non senza fornire in 
seguito occasione a gravi litìgi (1). 

Si è detto che non si poteva introdurre in Napoli 
il codice di procedura criminale; e ciò perchè non 
si voleva ammettere il sistema de' giurali, né l'orga- 
nizzazione delle Corti d'assise; rimasero colà conse- 
guentemente in vigore il regolamento del 20 e la 
legge del 22 di maggio 1808. 

Gioacchino rivolse prontamente la sua attenzione 

(<) Si citano in proposilo particolarmente un'allegatione pei duchi 
di Laurenza e di S. Vito del 88 dicembre 1611, ed un arresto della 
Corte suprema di Napoli del 22 notembre 1821 In causa Folgori con- 
tro Caco u ri. 
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ai Banchi dì Napoli, e dopo averne alquanto mutato 
l'ordinamento da quello che era sotto Giuseppe (1), 
volle ricomporlo (2). Abolì il Banco di Corte detto di 
S. Giacomo, ed ordinò che un solo e medesimo Banco 
servisse al governo ed a' privati. Gli assegnò i fondi 
necessari ed affidò all'amministrazione del Banco la 
gestione de' suoi beni patrimoniali. 

Il Banco venne incaricato del servizio dì tutti i ' 
fondi pubblici delle pubbliche amministrazioni resi- 
denti in Napoli, di quelli della casa del re, e fu inoltre 
costituito cassiere necessario di tutti gli amministra- - 
tori dei luoghi pìi, e di tutti i corpi ecclesiastici, i 
quali non potevano tener danaro effettivo se non 
quello necessario per le giornaliere occorrenze, né i 
debitori di tali stabilimenti potevano ottenere quie- 
tanza legale se i pagamenti non sì facevano in fedi 
di Banco. 

Le carte bancali poi andavano esenti dalle tasse di 
registro e di bollo ; esse facevano piena fede in giu- 
dizio, ma non servivano a prova di convenzioni si- 
nallagmatiche; non erano soggette a sequestro; erano 
ricevute come danaro contante in tutte le casse pub- 
bliche, e potevano essere trasferite all'infinito e pa- 
gate a vista colla firma dell'ultimo giratario. 

Alla soppressione parziale di alcune corporazioni 
religiose regolari eseguita da Giuseppe, Gioacchino 
lece tener dietro quella di tutti gli ordini religiosi 

(1) Decreto S dicembre 1 808. Legge 22 bIcseo me» ed anno. 
(1) Legge 20 novembre 1803. 
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che erano possidenti allegando essere ciò imperiosa- 
mente richiesto dalle circostanze (I). , 

Parlando di legislazione ne' tempi moderni egli è 
impossibile il non far motto della polizia, appunto 
perchè essa è talvolta l'opposto della regolarità della 
legge, e talora il supplemento al difetto d'antiveg- 
genza della medesima. Questa istituzione, che sem- 
' bra rifuggire dalla severità e dalla precisione delle 
forme legali, fu e sarà sempre invocata come tutela 
proteggitrice, od esecrata come .strumento malefico, 
. secondo la varietà de' tempi, delle persone e delle 
cose. Le rivoluzioni nel loro esordire scacciano la 
polizia e poi nel loro progredire la richiamano e se 
ne giovano. Non è possibile a verun governo civile 
il non farne uso ; facile l'abusarne. Il governo fran- 
cese a' tempi di coi parliamo si serviva largamente 
de' mezzi che la polizia anche la meno scrupolosa 
gli forniva onde purgare il paese da' malandrini, ed 
isventare le trame de' suoi nemici. 

In Napoli la polizia organizzata all'oso francese, 
veniva riscaldata fors'anche dall'indole del popolo e 

(I) Bollettino delle leggi del regno di Napoli, n. Hi. 

It valore dei beni dei monasteri e dei conventi aoppressi fu calcolato 
a circa centocinquanta milioni di ditelli (Bianchini, Storia delle finanze 
del regna di Napoli, yoI. 3, p..*75). 

Su questo calcolo di ISO milioni di ducati cosi si esprime il lodalo 
signor Fulcbiron, I. e: 

i Sonmé qui me parali eiagerée, puisqn'en la dlvisant par le non- 

• bre dea convenni supprimés (213) elle donne plus de 3,000,000 de 

• franca pour ebacun, et l'on sait qu'en general dans le midi de l'Italie 
■ el rn&ne di™ Ics Etala pontificasi le clcrgé qui compie un nombreux 
» personuel, n'est pu en possession d'une granilo tortane». 
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dalle vicende de' tempi ; e se stiamo alle parole del 
Colletta (Ì) < punivansi uomini rei, ma la reità era 
< incitata : scaltrezza estrema delle moderne polizie, 
« pregiata come arte dai malvagi governi, abborrita 
e come delitto dagli onesti, tollerata e chiamata ta- 
li lento del secolo dagli uomini corrotti della so- 
c cietà >. 

Motivo ed oggetto davano all'esercizio della polizia 
le divisioni ch'erano allora tra gli animi, giacché 
per la maggior parte il popolo desiderava l'antico 
governo, mentre il minor nomerò e sopratutto quelli 
che avevano seguitato le parti della repubblica nel 
1799, aderivano al nuovo. Non rari erano adunque 
i tentativi di sturbare l'ordine pubblico, il che forse 
non sarebbe riuscito difficile, come avverte il Bian- 
chini (2), ove il governo di Giuseppe Bonaparte non 
avesse praticato spedienti di sommo rigore, e puni- 
zioni moltissime e straordinarie ; ed ove meglio che 
delle milizie non si fosse giovato della segreta forza 
della polizìa, la quale sovente usò non leali mezzi, 
che corruppero vieppiù la morale, e aprirono alle 
spie e ad altri disonesti uomini maggior campo ad 
ingrandirsi sull'altrui mina. 

Dirìgeva la polizia di Napoli, Cristoforo Saliceli 
già da noi nominalo. Còrso d'origine, dedito svi- 
sceratamente al servizio della famiglia Bonaparte, 
sagacissimo, e di nulla più curante che del succes- 

(J) Storia del Bearne di Napoli, lib. 6, cap. 8, a. SS. 
(£) Storia delle finanze del regno di Napoli, lib. 7, capitolo 1, 
Borine 1. 
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so, esercitava egli accuratissimamente il suo mi- 
nistero. 

Ad esempio del modo e dell'arte con cui si proce- 
deva allora dalla polizia, valga il racconto del mise- 
rando caso della famiglia del duca Frammarìno, 
avvenuto nell'anno 1807. 

In que' giorni una vasta trama erasi ordita dai 
nemici del governo francese collo scopo di porre a 
tumulto la città di Napoli e provocare una solleva- 
zione generale. La figlia del , duca Frammarìno 
aveva per amante un impiegato nella polizia; essa un 
giorno consegna all'amante un biglietto raccoman- 
dandogli lo conservasse perché ne' gravissimi casi che 
slavano per succedere avrebbe potuto salvargli la 
vita. L'impiegato di polizia rivela il fatto al Manzi 
che stava allora a capo della giustizia ; si ordina 
l'arresto del giovine Frammarìno presso cui si rin- 
vengono documenti della congiura ; interrogato la 
notte in caslel Sant'Elmo dal Manzi, egli promette di 
fare rivelazioni se gli si assicura il perdono. Saliceli 
s'impegna per iscritto ad avervi riguardo ed a far 
salva la vita del giovane il quale rivela molte cose 
che fanno imprigionare molte persone. Non ostante 
la promessa data il giovane Frammarìno è tradotto 
davanti ad una Commissione militare presieduta dal 
maresciallo Jourdan e condannato a morte. Invano 
il Manzi ricorre al Saliceti per ottenere la grazia for- 
malmente promessa ; il ministro dì polizia ricusa 
ricisamente. Invano sì domanda al vecchio duca 
Frammarìno di rivolgersi alla clemenza del re Giù- 
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seppe ; egli sordo alle suppliche ed alle lagrime dei 
figli vi si ricusa per non contrarre debito di gratitu- 
dine verso il novello abborrito sovrano. La sentenza 
di morte è eseguita. Il Manzi si ritira per tre mesi 
dalla carica, poi consente a riprenderla sulle istanze 
di Saliceti che dicesi abbia voluto, mancando alla 
fede impegnala, colla vista dì un inflessibile rigore 
far tacere le- voci che correvano essere venale la 
sua clemenza. Molli altri supplizi! seguirono per 
l'istessa causa. Un primo moto di popolo desta- 
tosi a tale vista fu immediatamente colla forza 
acquetato. 

All'esempio di stoica fermezza del vecchio duca 
Frammarino se ne accoppia un'altro nella storia dei 
rivolgimenti politici di Napoli prima del 1799, ed è 
quello di Emanuele De Deo che sotto il ministero di 
Acton, mentre inferociva la Giunta di Stato, essendo 
in cappella a ricevere gli estremi conforti -di reli- 
gione prima di salire al patibolo per condanna di 
reato politico, resistette alle suppliche che gli por- 
geva inginocchialo a' di lui piedi il vecchio suo pa- 
dre, e ricusò la grazia di vita e d'impunità che gli 
era promessa anziché rivelare la congiura ed i con- 
giurali. 

Tratti memorabili l'uno e l'altro sono codesti di 
generosità e di coraggio più che virile, e tanto da lo- 
darsi quanto è da desiderare non avvenga il caso di 
vederli ripetere. 
Il Saliceti due anni dopo moriva. Il nome di lui, 

Stor. LtgUl. voi. III. — P. II. S6 
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come già si disse, s'incontra spesso nella lunga storia 
degli avvenimenti che trassero l'Italia nella sogge- 
zione alla Francia : mestatore anziché uomo di Stato : 
temuto, minacciato, e potente. 

Ma una piaga contro cui non valeva la forza ordi- 
naria del governo, non valeva la polizia, travagliava 
varie provincie del regno. Antica e profonda era 
essa, prodotta da cagioni proprie, dalla qualità dei 
luoghi e degli uomini. 

Questa piaga era il brigantaggio , nome scono- 
sciuto nelle altre parti d'Italia : sorta di esistenza di 
uomini che tiene del selvaggio, e del disperato. As- 
sassìni e ladri; assalitori all'aperto; traditori alla 
macchia ; disprezzatori d'ogni pericolo e d'ogni legge, 
i briganti si giovano della qualità dei siti montuosi 
ed incolti, si valgono delle aderenze de' quieti abi- 
tanti tementi del sacco e della taglia, e si ridono delle 
resistenze regolari. 

Ecco come descrive lo stato della Calabria a quei 
tempi chi faceva parte delle truppe francesi inviate 
a quietarla. 

e Selve d'aranci, boschi d'ulivi, siepi di limoni; 
e tutto ciò sulla costa e presso le città; nella cam- 
« pagna, non un villaggio, non una casa; essa è de- 
c serta, inabitabile per mancanza di polizia e di leggi. 
«Come si coltiva? voi mi direte. Il contadino abita 
■i in città, ed ara il contado; parte il mattino e sì 
i ritira per la paura prima di notte. In un mese 
« nella sola provincia di Calabria vi furono più di 
e mille duecento assassinii. È Saliceti che me l'ha 
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c detto: come s'ardirebbe a dormire in una villa? 
■ Si sarebbe scannati la prima notte (1) » . 

Il brigantaggio cresceva accontandosi co' messi 
della Corte di Ferdinando e cogl'Inglesi , e si mo- 
strava partito politico e ne assumeva le proporzioni ; 
allora i briganti si chiamavano insorgenti. Fra Dia- 
volo giustiziato a Napoli ebbe per ordine della regina 
Carolina solenni funerali a Palermo. 

Continue e replicate erano le spedizioni di truppe 
contro i briganti con poco o nissun fruito per ristabi- 
lire la quiete. Le Commissioni militari si adoperavano 
con una celerità ed una fierezza, non so se sempre d'ac- 
cordo colla stretta giustizia, a spedire i processi cui 
seguivano immediatamente i supplizii. Talvolta il go- 
verno inaspriva ancora oltre misura ; testimone il caso 
del marchese Giambattista Rodio antico capo d'in- ' 
sorgenti, il quale accusato nel 1806 d'avere som- 
mosso i popoli alle spalle dell'esercito francese, pro- 
cessato da una Commissione militare, venne dichia- 
ri Paul Louit Coìtrier lettre!, inèdite! éeritei de Franca et 
tritati*. 

Lettera scritta eia Mileto il 12 settembre 1806 al sig. di S.te-Croix.— 
Ivi fi leggono pure riguardo agli insorgenti o briganti le seguenti paro- 
le : • Noui en tuons peu, nons eri prenons eneo re moli». La nature du 

• pays, la connaissaucc et l'babilude qu'ìls en ool, font que mime clant 
i surpris, ila notis écbappenl aiaémenr, non paa nuiis a enx. Ceux que 

• nona altrapona, noi» les peodons* ani arbres-, qusad ila nona pren- 
r nent ila nous brillimi le plus doucemeul qu'ils peuvent • .- 

In tatto questo carteggio di Courier, durante il suo saggiorno net 
regno di Napoli dall'aprile 4806 al novembre 1807, vi hanno curiosis- 
simi particolari di cose e di persone, scritti con nno stile impareg- 
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rato innocente. Il governo lo volle (contro ogni ra- 
gione e regola di diritto, poiché la prima sentenza 
per la giurisdizione del Tribunale era inappellabile) 
sottoporre ad un nuovo giudizio per cui fu condan- 
nato a morte, ed archibugiato alle spalle (1). 

Ma neppure queste enormezze, che facevano rab- 
brividire gli onesti, giungevano ad intimorire i bri- 
ganti. 

Allora fu che Gioacchino si apprese a ciò che vi 
può essere di più ardito ira .gli arbitrii di un sovrano 
ed ordinò che un generale avesse potere supremo 
nella Calabria su di ogni cosa militare o civile per 
la distruzione del brigantaggio, e permise ed auto- 
rizzò l'impiego dei mezzi anche i meno legali per 
giungere a quell'intento. 

Il generale Manhés eletto a questo tremendo uf- 
ficio e degno di compierlo, cominciò le sue opera- 



li) Coti quel misero in dieci ore fu giudicato due volte, assolalo e 
condannato, libero e spento. — Cosi il Colletta, Storia del reame di 
Napoli, lib. 6, cap. I, n. 12. 

P. L. Courìer che stava allora a Napoli narra il fatto alquanto di- 



• Le pauvre Rodio pria dans un coiti d» la Calabre a la téle de qaelques 

• insorgessi noi ou'il euI faìt une nonne et franine capitolation, futpaur- 

• lant arrèlé, jugé par une commission mililaire, et, choee étonnante, 

• acquine. Il en écrivlt la nouvelle a aa femme, a Calamaro, et se 

• <:m vai t hors d'erobarras, mais l'empereur le fit repreodre et rejuger 

• par les méraes jnges, qui cette foia le condamnèrent, etani inatruhs 

• et averli». Cela fit horreor a tout te monde, plus encore pcul tire aui 
■ Francai! qu'aui Vapolilalns ». 

Lettera del .... luglio tSOT, scritta da Napoli al signor dì S.te-Croix 
a Parigi. 
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zioni verso il line dell'anno 1810, prescrivendo ad 
ogni comune di formare la noia de'proprii briganti, 
e si trovò che ascendevano a circa tremila. Proibì 
quindi ogni comunicazione con essi qualunque fosse 
il vincolo di sangue che li stringesse a' pacifici abi- 
tanti ; fece trasportare tutte le greggie in luoghi cu- 
stoditi e sospendere tutti i lavori di campagna. Di- 
chiarò espressamente che se qualche contadino usciva 
dal paese con permesso superiore, che tale sì richie- 
deva, non potesse portar seco vitto di sorta alcuna, 
e lutto ciò sotto pena di essere immediatamente uc- ■ 
ciso. Pubblicati siffatti ordini, in un giorno determi- 
nato tutti gli abitanti atti alle armi dovettero uscire 
in campagna per dar la caccia ed arrestare od ucci- 
dere i briganti che si trovassero nel loro territorio; 
alcuni ira quegli abitanti che non si mossero per 
l'intimala spedizione furono dalle truppe immedia- 
tamente messi a morte. Giustizia varia sì fece dei 
briganti (1) ed il paese cessò dall'essere infestato. 
« Il brigantaggio era enormità , dice il Colletta, 
e ed il generale Manhés fu istromento d'inflessibile 
e giustizia, incapace, come sono i flagelli, di limite o 
e di misura (2) ». 

Noi domanderemo se da tanto sterminio fu di- 
strutta la sorgente del brigantaggio? 

Ritornando a fatti normali rammenteremo che 
sul principio dello stesso anno 1810 Gioacchino pro- 
ti) V. Coppi, Annali d'Italia, alino imo, n. SO. 
(1| Storia del ream* di Napoli, capo 2, n. 19. 
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mulgò la legge della coscrizione militare , la quale 
venne stabilita dai diciassette ai venticinque anni. 

A compimento poi dei provvedimenti legislativi for- 
nitigli dalla Francia e da lai introdotti nel regno or- 
dinò quel re nel 1812 che il codice penale dell'im- 
pero francese tradotto in lingua italiana avesse forza 
di legge dal primo giorno di ottobre dell'anno me- 
desimo. 

Ed appunto dal 4812 comincia la serie di quegli 

avvenimenti tra i quali travolto Gioacchino Marat 

' ebbe cosi varia fortuna e trovò cosi miserando fine. 

Non tralasceremo tuttavìa di ricordare ancora che 
Gioacchino quando si vide circondato da maggiori 
pericoli pensò agli estremi rimedìi e mandò fuori 
una costituzione che s'accostava a quella data alla 
Francia da Luigi XVIII. Essa portava la finta data dj 
Rimini 30 marzo 1815 benché mandata il 12 mag- 
gio, pubblicata il 18, lardo e ridevate sostegno, come 
assennatamente lo chiama il Colletta , di cadente 
trono. 

Cosi terminava il regno dei congiunti di Napo- 
leone nelle provincie meridionali d'Italia, regno su 
cui cosi si spiegava un recentissimo scrittore napo- 
letano: e I Francesi si comportarono con senno: 
i nessuno degli emigrati del 99 fu assunto al mi- 
« nistero, e pure tra quelli si contavano uomini 
t assai pregevoli, come per esempio.il Coco ed altri: 
f si compensarono debitamente alcuni ma con im- 
« pieghi subalterni ; i ministri vennero eletti tra co- 
e loro che poco o nulla avevano partecipato agl'eventi 



«Coogle 



LIBRO V — CAPO II 571 

« come il chiarissimo Cianciti]]], e taluno preso tra 
s quelli che avevano seguito i Borboni in Sicilia, tra 
« cui vogjiamo a cagion d'onore indicare il celebre 
« conte Zurlo, i quali col Ricciardi e col De Tbomasis 
t furono i migliori ministri che si ricordino presso 
« di noi (1)>. 

A'Francesi aggiungeremo noi è dovuta una mag- 
giore regolarità ed attività di governo, che furono 
riconosciute e rispettate anche dopò* la loro partenza 
dal regno, e quella eguaglianza civile che non ces- 
seremo mai di ripetere essere tra le prime esigenze 
del secolo in cui viviamo 
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Isola di Sicilia; sua storia costituzionale. 
Restaurazioni dei Borboni sul trono di Napoli. 



La legislazione dell'isola di Sicilia veste un carat- 
tere affatto particolare per essersi ab aulico in essa 
formate e svolte istituzioni prettamente costituzionali, 
e per aver avuto fino dai remoti secoli un diritto pub- 
blico ecclesiastico tutto particolare, consistente nella 
perpetua lega zìa apostolica attribuita ai suoi re , di 
che avremo poi occasione di parlare. 

Come già venne da altri dottamente avvertito la 
costituzione siciliana ebbe nei primi suoi periodi 
molta analogia colla inglese (1). 

(1} Citeremo lord Brougham ji q Ua i e nel capo 6» dei suoi Principi» 
of democratic and of mixed government, porge il seguente cu rioio 
ragguaglio sul modo di convocazione dei Parlamento in Inghilterra ed 
in Sicilia: 

< So Ihe writ of 23 Ed. I (12) requires lo be chosen (wo burgesses 
< de diicretioribut et ad laborandum potentioribus. In some wrils 
• Ibe lerm used is idonei; in some il is de mpientioribue et aptio- 
■ ributeivibut, as the writ 11 Ed. 1 to ciliasand burgos. — The vril 
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la Sicilia non altrimenti che in Inghilterra la co- 
stituzione si svolse a poco a poco gradatamente ; la 
cacciata co' vespri siciliani dei principi Angioini e la 
chiamata degli Aragonesi riuscì ad una grande ri- 
forma sotto il re Giacomo figliuolo di Pietro d'Ara- 
gona decretata dal Parlamento adunatosi in Palermo 
nel 1286, dove si stabilirono i casi nei quali potesse 
esigersi la coltella ossia tributo, e la quantità- a cui 
essa dovesse ascendere. 

Da quell'epoca incomincia la raccolta degli Statuii 
che hanno nome di capitoli del regno di Sicilia. Il 
capitolo fatto sotto il re Federico II aragonese, l'al- 
tro sotto il re Martino I, il terzo sotto il re Alfonso il 
Magnanimo allargarono e rassodarono l'autorità del 
Parlamento. 

Da Ruggiero il. normanno a Carlo III di Borbone 
nessun sovrano di Sicilia ardì assumere titolo ed 
autorità di re senza farsi riconoscere dal Parlamento 

• summoning the Sicilian Parliamenl, in the sanie ape (lìi(l) required 

• syndies Imavor.i) to bc seni de mtlioribui et magie ruffìcìtrilìbus i. 
Nella difficolta che s'incontra sa] continente settentrionale italiano di 

procurami libri e documenti foncé ni enti al tratto della Storia dell'isola 
di Sicilia di cui' ei occupiamo, l'autore ha avuto la sorte di trovarsi 
assistito dal favore di comunicaiioni particolari "he gli vennero falle 
dal signor professore consigliere Diego Orlando distintissimo scrittore 
sul diritto pubblico siciliano; dal signor avvocalo Vilo La Hantia che 
felicemente si occupa della storia della legìslaiioue civile e criminale di 
quell'isola; e dal signor cav. avvocalo Emanuele Bollali, egregio tra- 
duttore della Storia del diritto romano nel medio evo del Savigny, e 
Unto dolio quanto indefesso raccoglitore d'ogni maniera di documenti 
relativi alla storia della legislazione italiana. L'autore è lietissimo di po- 
ter qui attestare a questi preclari fautori dei suol aludil la piti viva e 
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e senza giurare ad un tempo la osservanza delle 
leggi del regno (1) ; solo Carlo d'Angiò aveva ora- 
messo tale atto, e congiunto col titolo di usurpatore 
quello di despota; ma il fine vendicò poi il principio 
della reale signoria (2). 

La potenza dei re che risiedevano fuori dell'isola 
non s'acconciò sempre coll'aulorità del Parlamento 
siciliano onde dal regno di Giovanni, che è quanto a 
dire dalla metà del xw secolo in poi cominciarono a 
far parte della legislazione di Sicilia le prammatiche 
sanzioni le quali sebbene procedessero dalla sola po- 
destà reale erano tuttavia precedute da un voto del 
corpo di tutti i magistrati di Sicilia che lutti vi ap- 
ponevano la loro firma. Non venne però per cottala 
abusiva consuetudine soppressa la prerogativa del 
Parlamento di proporre leggi, nè.mai si promulgò 
legge alcuna che abrogasse veruno dei capitoli del 



Felici tantum Catar turavi! in urbe. 
(2) ■ Consigliamoli o figliuolo ■ scriveva papa Clemente IV a Carlo I 

■ che, chiamali i baroni , i prelati, e i maggiori uomini della città, i 

■ tuoi bisogni loro esponga e l'utilità del difendersi, e con lo assenti- 

• meuto dì essi stabilisca il sussidio a te dovuto; di quello poi e dei 

• tuoi diritti sii tu coniente; lascia tu liberi i sudditi. .... Ordina 

■ col Parlamento in quali casi richieder possa la colletta ai vassalli 

• tuoi o de' baroni > . E il pio re né Parlamento adunando, uè misura os- 

■ servando alcuna, né per bisogno pubblico, bandia l'un sull'altro più 

• fiale entro un anno quegli universali tributi, ecc. 

Michele Amari, Vn periodo delle istorie Siciliane del teeolo mi, 
capitolo IV. 
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regno. Anzi tutti questi furono confermati da tutti i 
re nel salire al trono, e di tutti i vice-re nell'entrare 
nell'esercizio della carica. E dal regno di Martino I, 
sino a quello di Filippo V si fecero dal Parlamento 
siciliano non meno di quarantotto capitoli, destinali 
tatti a confermare gli antichi privilegi nazionali (1). 

A mantener vivi il ricordo ed il rispetto delle pa- 
trie franchigie valse l'istituzione della Deputazione 
del regno, la cui origine risale probabilmente al 
principio del secolo xv. 

Ufficio proprio della deputazione del regno era lo 
esigere i donativi conceduti al re dal Parlamento , 
l'amministrarli, ed il ripartire le imposizioni ordi- 
nate a procurarli. 

Il Parlamento si componeva di tre bracci, l'eccle- 
siastico, il baronale, ed il demaniale, ossia la rap- 
presentanza dei Comuni. 

La forma di procedere in Parlamento era che si 
aprisse con un discorso della Corona che chiamavasi 
anche proposta, e leggevasi dal prolonolaro del regno ; 
che dai tre bracci si discutessero separatamente, e 
poi si votassero i donativi ordinarii e straordinarii 
determinando i modi di contribuzione per ì mede- 
simi ; si esponessero quindi le dimande collettive che 

(1) Ouando il marchese di Lede occupi! la Sicilia a nome di Filippo V 
e a danno di Vittorio Amedeo II di Savoia, dichiarò che la spedizione 
sì faceva perchè re Vittorio non aveva adempito all'articolo 5 del trattato 
di Ulrecbt in cui. si era obbligalo a conservare alla Sicilia mi leyei, 
eottìtutionei, capitolai del reyno, pragmatica* cottumbrci, libtr- 
tadei, y immunitatei , y cxencìones: (Dì Bissi Storia dei vice-re, 
tom. 4, p. 143): allegazione che non fu provala. 
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il Parlamento rassegnava al sovrano ; s'inserissero i 
dissensi che alcuno tra i bracci pronunciasse sul de- 
liberato dagli altri ; si aggiungessero in capi distinti 
le grazie speciali che si chiedevano al re in singoli 
distinti articoli; ed infine che si chiudesse, dopo sciolta 
la sessione, la serie degli alti colle risoluzioni sovrane 
comunicate a Dome del re dal suo ministro alla de- 
putazione del regno. 

Aggiungeremo le regoleprinci pali chesi osserva vano 
rispetto alla forma delle deliberazioni parlamentari. 
Pubblico si dava il volo ; ottenuta la maggioranza si 
stabiliva il donativo. 11 concorso nella deliberazione 
dei bracci militare e demaniale non bastava se non 
concorreva eziandio l'ecclesiastico. Chi faceva parte di 
un braccio non poteva avere voto in un altro; il solo 
tesoriere generale del regno incaricalo della incor- 
porazione degli spogli dei vescovi ed abati parlamen- 
tari aveva diritto di voto nel braccio ecclesiastico per 
le prelazie vacanti, e nel braccio militare pei luoghi 
confiscati ed incorporati della regia Corte. Tre ses- 
sioni si tenevano per ogni Parlamento, nella prima 
si stabilivano i donativi ; nella seconda si discorreva 
delle materie ragguardantì al bene pubblico ed al- 
l'interesse del regno e si determinavano le grazie da 
chiedersi al sovrano; nell'ultima si sceglievano i do- 
dici membri della deputazione del regno. 

Terminale le sessioni, i capì dei tre bracci ed i de- 
putali novellamente eletti si portavano, a fare l'of- 
ferta del donativo al re od a chi ne faceva le veci. 
Riferita dal capo del braccio ecclesiastico a pome di 
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tutto il regno l'offerta del donativo, il prolonotaro 
leggeva la forma del donativo e le materie stabilite. 
11 re od il suo rappresentante approvando quanto si 
era determinato dava il suo assenso al protonotaro 
per la stipulazione dell'atto; e con ciò s'intendeva 
chiuso ìl Parlamento. 

I baroni parlamentari durante il corso di tre mesi 
non potevano essere molestali per materie civili e 
criminali, e godevano tutti i privilegi civili e militari 
di cui erano provveduti quelli che stavano al servizio 
in il il,i re (1), 

La deputazione del regno veniva formata da do- 
dici membri, quattro per ciascun braccio; essa du- 
rava da un Parlamento all'altro, cosicché sebbene ì 
Parlamenti si adunassero solo ogni tre anni, rima- 
neva pur sempre quel che oggi chiamerebbesi co- 
mitato permanente inteso ad esercitare le più im- 
portanti funzioni, onde sotto un certo aspetto il 
Parlamento in Sicilia poteva dirsi ognora sedente. 

Ma la esistenza del Parlamento non impediva il 
mal governo, ed il mal governo produceva la irrita- 
zione che talvolta si volgeva in congiura, od in tu- 
multi ne' quali per valermi del giudizio datone da un 
Siciliano a pare che abbiano fatto a gara il governo 
s ed il popolo per far mostra d'ignavia e di debolezza, 
« Piani di repubbliche organizzate nelle bettole e sol- 
c levazioni della plebe, che volea a tutti i conti il 

(I) V. Il libro iDiilolalo Fatti di Sicilia descritti da Vincenzo Ca- 
stelli principe di Tonrmuzza. — Messina 1820, lem. 2, f. 156-110. 
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< pane a buon mercato, spente tulle accarezzando e 

< contentando i ciurmatori (1) ». 

I nobili diremo ancora col Pai meri erano siste- 
maticamente prepotenti, la plebe sistematicamente in- 
subordinata, senza essere liberi alcuno dei due. 

Nella seconda metà del secolo xvni il vice-re mar- 
chese Caracciolo fece uscire la popolazione dell'isola 
dal letargo in cui giaceva, e giunse al punto di levar 
via la massima parte dei danni provegnenli dalla 
feudalità, il Caracciolo, come è noto, abolì pure in 
Sicilia il tribunale della inquisizione. 

Al Caracciolo succedeva nella dignità vice-reale il 
principe di Caramanico e continuava lo stesso tenore 
di mite governo con una speciale protezione alle 
scienze ed alle lettere. Ma l'azione parlamentare 
frattanto s'infiacchiva massimamente perchè la rap- 
presentanza dei Comuni invece di essere commessa 
ad uomini capaci ed indipendenti si affidava dalle 
città più distinte ai segretari del vice-re e le altre 
inviavano per deputati i loro avvocati, gente come 
dice lo stesso Palmeri (2) venale per mestiere, vile 
per abitudine, ambiziosa per necessità. 

Così quando nel Parlamento del 1798 il re chiese 
un donativo di ventimila once al mese indefinitamente 
per tutto il tempo che durerebbero i bisogni, locchè 
era lo stesso che annullare col fatto Parlamento e la 
costituzione, i Comuni nel braccio demaniale servil- 

(1) Palmeri, I. e., psg. 65. 
(2)1. e, p. 72. 
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mente indi in aro usi, ma il clero ed i baroni nel cui 
braccio figuravano quali capi dell'opposizione i prin- 
cipi di Cassaro , di Trabia e di Pantelleria rigetta- 
rono assolutamente la proposta. 

Secondo le antiche leggi e consuetudini trattan- 
dosi di sussidiì, per approvare la legge doveva con- 
correre il voto di due bracci. Ma il re con un dispac- 
cio, ossia lettera ministeriale die, come già avver- 
timmo , aveva dall'uso forza eguale ad un decreto 
sovrano, ordinò che il voto del solo braccio demaniale 
s'avesse per legge, e tre fra ì membri della deputa- 
zione del -regno si accingevano a dare eseguimento 
a quell'ordine, e spedivano le significatone od in- 
giunzioni per la riscossione del dazio corrispondente. 
Non fu tarda la resistenza e minacciava seni disor- 
dini. In quel torno re Ferdinando cacciato dalla 
rivoluzione riparava in Sicilia, e non volendo attiz- 
zar fuoco nel popolo e nei baroni, fu rìvocato l'ordine 
e si mantenne la prerogativa del Parlamento. 

Nel 1802, dal Parlamento si cercò se fosse possibile 
di tenere la sede del governo del regno in Paler- 
mo (1). Prevedendo che il re Ferdinando poiché 

(1) Ferdinando dichiarava 'all'epoca di quel Parlamento • che cono- 

• adulo avendo il giusto desiderio dei Siciliani di aver fra loro come 
> capo del governo un principe della resi famiglia e che una regal 

• Corte permanente in Sicilia sarebbe il pegno, la sorgente e l'orna- 
■ mento di lutti i beni, ne impegnava la sua sacra parola, ma nel tempo 

• stesso inviliva il Parlamento a somministrare all'erario ì mezzi ne- 

• cessarli per la sua permanenza con quello splendore alla sua conili- 

• zione dovuto ». — V. Saggio itorìca-palitico sulla Sicilia dal 
cominciamo tifo del secolo m lino al 1850 preceduto da un ra- 
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arevD vedute le coste dell'Adriatico sgombre dalle 
truppe francesi si restituirebbe a Napoli, il Parla- 
mento concedette un donativo di cento cinquanta- 
mila onte all'anno destinato al servizio della Corte 
che Tosse permanente in Sicilia, coli' espressa condi- 
zione che non rimanendo la Corte non si potesse 
esigere il -donativo. Il re sanzionò lo Statuto senza 
punto curarsi di adempierne le condizioni e nel giu- 
gno abbandonò la Sicilia. 

Ma non erano trascorsi ancora quattro anni che 
Ferdinando dovette di nuovo cercar rifugio nell'isola ; 
ivi riconvocò tosto nel 1806 il Parlamento (i) ed ebbe 



pido colpo d'occhio mila fine del secala xvm, scritto dal fa Fran- 
cesco Paterno Castello marchese di Raddusa. — Catania 18Ì8, p. 19-30. 
. (1) A dare un'idea del modo e dello stile lenulo in questi atti parla • 
mentaci del 1806 comi lice remo dal riferire le ultime parole della pro- 
posta reale Iella dal prolonotario del regno Pietro Pape principe dì Val- 
dina nella seduta del 20 giugno 1806, presente il re: 

• Siate Telici come siete fedeli; cosi benedica la Provvidenza i miei 

• disegni, cosi negli annuii della Sicilia si consagrì quest'epoca come 

• il termine di una serie di mali, dai quali siete slati preservali e come 
i il principio di una immensa catena di beni che non s'interrompa 
e giammai, 

• Ricorderemo poi che i tre bracci ehlesiastico, militare e demaniale 

• che il Parlamento generale compongono e che rappresentano latto 

■ questo fedelissimo regno, considerala la proposta coniala, e congre- 

• (fatisi collegialmente nel Seminario arcivescovile di questa e: pitale, 

• cioè II chiesastico nella cappella nominata di Santa Rarhara, il mi- 

• litare nella camera di S. Luigi, ed il demaniale nella camera della la 

• libraria, sono venuti in volare e con eh inde re, ecc. 

■ Offeriva poi olire gli altri donativi chiesti dal governo ducati cen- 

• tornila alla più amabile e virtuosa delle sovrane che rende colla «uà 

■ rea! presenta più sicura ed augusta la sorte della Sicilia. 

Fra le grazie domandate da questo Parlamento sono notevoli quella 
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la moderazione o l'areorgi mento di richiedere sem- 
plicemente la conferma degli antichi donativi senza 
cercare di ottenerne dei nuovi. Si appigliò bensì il 
governo regio ad altri partiti per cavar danaro onde 
far fronte alle maggiori spese cbe occorrevano per 
tentare se una propizia fortuna volesse ricondurlo a 
Napoli ; esso si appropriò i capitali del Monte di Pietà 
di Palermo, e si valse delle confische dei beni pro- 
nunziate contro i suoi avversarti, 

11 valsente dei frutti di beni sequestrati agli stra- 
nieri possidenti nell'isola ascese a duecentomila on- 
de. Ed inoltre l'Inghilterra io virtù del trattalo di 
alleanza concbiuso il 30 marzo 1808 somministrava 
' sussidii annni di trecentomila lire sterline. 

Non mancavano in Sicilia i timori di congiure e 
di trame ordite in favore dei Francesi e non manca- 
rono severissime repressioni. Fu mandalo da Pa- 
lermo a Messina dove si erano scoperte quelle cospi- 
razioni, il marchese Ariate in qualità di giudice de- 
legato * il quale » per servirci delle parole de) veridico 
ed accurato storico signor A. Coppi (1) « fece cacce- 

per la eostruiione e sollecito progresso dello strade consolari del re- 
gio, e quelle relative all'equazione del pesi e delle misure di tulle H 
regno e all'espediente di Deriverai in tolgare e di soUoscri versi 4*4 
contraenti gli alti dei notai. 

La stampa officiale dì questi atti parlamentari s'intitoli; Parlaménto 
CSXY, Die Decima julii Nona Ind. IMI. 

(1) Vogliano riferire le parole del signor A. Coppi perchè 1 rsggoa- 
gli ch'egli ne da ne' suol annali d'Italia, amo 1806 n. H procedono ds 
memorie particolari raccolte dallo storico a cui noi prestiam piena 
fede. Questi ragguagli dimostrano come fossero tristi gli usi siciliani 
in fatto di processi criminali e quindi bob sobo tattili in in* storia di 
iegislaiione. 

Slor. Legirì. voi. m — P. II. ST 
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c rare diversi rei o sospetti, tutti però di bassa classe 
e e perciò incapati di ordire congiure formidabili. 
f Quindi colle carceri tetre, anguste e bassissime che 
e i nazionali chiamano dammusi, con funicelle strette 
i alle tempia, ferri infuocati ai piedi, ed altri simili 
« tormenti, solili allora ad usarsi in Sicilia, cercò di 
e scuoprire la verità del fatto. Nulla sì verificò d'in- 
€ leressante, e la cosa finì che gli Inglesi, ristucchi 
t che in una piazza da loro militarmente occupata si 
f usassero tali sevizie contro i carcerati, nella prima- 

< vera del prossimo anno (1809) scacciarono il de- 

< legalo palermitano ed il processo svanì », 
Riunivasi nuovamente H Parlamento il 15 feb- 
braio 1810 (1), e tra per la condizione dei tempi, tra 
pel movimento degli spirili accennava a più vasti di- 
segni ed a più ristretta docilità ai voleri della Corte. 
Si svolse in esso l'opposizione di un partito popolare 
cui stavano a capo il prìncipe di Belmonte Venti- 
noiglia ed il principe di Caslelnuovo. 

11 ministero chiedeva un donativo straordinario dì 
trecento sessantamila once all'anno per quattro anni. 
Annuiva al solito senza difficoltà il braccio dema- 
niale, ma nel braccio de' baroni il principe di Bei- 
monte facevasi ardi lamentela proporre un nuovo 
piano di finanze, di cui era autore l'abate Paolo Bal- 
samo, distinto matematico e* professore di econo- 
mìa agraria nell'Università di Palermo. 

(1) Gli atti di questo Parlamento furono stampati in scalo diverso da 
quello dei pili antichi in Palermo Bel 1816. 
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Era questo un tentativo nuovo che rompeva le 
vecchie abitudini e proclamava nuovi tempi, nuovi 
bisogni (1). 

Non più al consueto ufficio di concedere un dona- 
tivo ìn una somma determinata, di fissarne la quota 
che ogni braccio doveva contribuire, di decretare le 
imposte da cui doveva ricavarsi il donativo, slava 
per limitarsi l'azione del Parlamento. Dovevasi in- 
vece entrare nelle viscere della quistione finanziaria, 
coordinarla colle ragioni dell'equità generale, e ri- 
solverla in guisa che colla regolarità e prontezza della 
riscossione si congiungesse la sufficienza del tributo 
per far fronte alle occorrenze dello Stato. Dovevasi 

(I) • Fa Balsamo il primo che concepì e fece adottare in Sicilia i| 

■ piano ardilo di annientare tulli li donali vi e sostituirvi un peso uguale 

• sulla rendita di tulle le proprietà di qualsiasi natura , operazione che 
t adempì i due grandi principi) della pubblica economia: massima egua- 

• glianza, massima semplicità nei tributi », Nicolò Palmeri, nella JVe- 
erologia dall'abate Paolo Saliamo, inserti nel tomo IV della Bi- 
blioteca italiani (Milano 18^8). 

Prima di queste innovazioni il sistema delle finanze dell'isola di Si- 
cilia era lo slesso che ai tempi di re Alfonso d'Aragona. 

Ha per quanto sia distinto il merito del Balsamo come autore del 
piano, Don minore sarà quello del principe di Belmonte per averlo at- 
tuato. Questi aveva saputo per mezzo della regina , che difficilmente 
conservava il segreto, le intenzioni del ministro Medici sul quantitativo 
del donativo che il governo airebbe chiesto. ■ Il prìncipe di Belmonte 

• riconobbe eccedente la dimanda, ed ecceden Nasini a se dovesse colla 

• consueta ripartizione soddisfarsi, ma contentar volendo la Corte ed 
t il peso alleviare sulla classe povera della nazione, carpi tale occa- 

■ sioue per far riformare il falso metodo di dividere il contributo per 
i le Camere, e di far adottare i giusti sistemi europei di distribuirlo fra 

• proprietari e consumatori i, — Raddusa, citato Saggio ilarko-po- 
lìlieo, p. 30. 
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ancora per necessaria conseguenza modificare il si- 
stema dei voti parlamentari. 

La divisione del Parla mento in tre camere o bracci, 
faceva sì che i baroni, accordandosi per lo più cogli 
ecclesiastici, distribuissero in parti ineguali il peso 
del tribolo, caricando sul braccio demaniale la mag- 
gior parte di esso. I baroni poi erano per due ri- 
spetti avvantaggiali; primieramente perché i loro 
beni venivano tassati a aerala di un catasto de' feudi 
latto in tempi in cai il loro valore era assai minore 
dell'attuale, in secondo luogo perchè i membri della 
deputazione del regno essendo per lo più scelti fra i 
primari baroni non erano infrequenti gli esempi di 
riguardi scambievoli di tolleranza e d'immunità. 

Il piano finanziario dell'abate Balsamo era quanto 
semplice altrettanto ragionevole ; esso consisteva nel- 
l'abolire latti i donativi che s'erano fino allora pa- 
gali, e tutte le gravezze dirette sui fondi e sulle ren- 
dite; nel fare un nuovo catasto di tutti i fondi e di 
tutte le rendite di qualunque natura, e gravare dì 
un'impostade) cinque percento la rendita di ognuno, 
fosse essa feudale « no. Si calcolava che da questa . 
riforma sarebbesi ricavato un prodotto equivalente 
alla somma di lutti i precedenti donativi, e ad uà 
nuovo sussidio di centocinquantamila once all'anno 
che il Parlamento avrebbe fornito al re (1). 

fi! Ralacri, I. e. ptg. 78. ■ 

t perù da notare eoe fa nana telale delta contri barioni MtlaoU, 
comprcfl gli aaiuià «d | movi donativi, aaeeadeta a settecento uovaota- 
tremili cinquecen [odiaci once pagabili a quadrimestri maturati. Fa- 
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I baroni nel mettere innanzi e propugnare il piano 
del Balsamo avevano il doppio merito di tendere ad 
un vero miglioramento, e di posporvi il loro parti- 
colare privalo interesse, giacché col nuovo sistema la 
loro contribuzione nell'imposta generale si rendeva 
maggiore. La Corte cercò improvvidamente d'im- 
pedire questa riforma in favore della quale si chia- 
riva l'opinione pubblica caldeggiata dall'aristocrazia 
siciliana, di cui anche le dame si facevano organo 
gradilo al cospetto del popolo della capitale. 11 brac- 
cio ecclesiastico essendosi come al solito unito al 
braccio baronale contro l'ignobile inerzia del dema- 
niale, il nuovo piano finanziario venne accolto dal 
Parlamento (1). 

II re, anziché approvarlo, rimise gli atti di quel 

cara inoltre II Parlamento per la seconda volta il donali vo Illa regina 
di centomila ducati ed altrettanti ne data per la nascita del principe 
ereditario. — V. la Storia cronologica dei vìce-rt, luogotenenti a 
presidenti del regno di Sicilia, tegvìta da un'appendice «ino al 
isti, dell'abate Giovanni Battista Di Btail (p. 718-19). 

Il Di Blasi era regio [storiografo e nelle sue narrazioni non amava 
di soffermarsi sul movimento parlamentare. Amiche esporre l'iniet- 
tili dei baroni per far accogliere il plano del balsamo egli dice sol- 
tanto che il Re aveva raccomandato al Parlamento di far si che le im- 
poste ai riscuotessero osservando maggiore equità tra i contribuenti. 

(I) • In questa sessione in cui decidere dovevasi fra le due proposte 
« leggi, le spie circolavano; la guardia reale a cui il popolo dava il 

• titolo di giannizzeri, a lamburrn battente, ed unita all'artiglieria tra- 

• scorse la via in cui era li Parlamento adunato, per incutere timore 

• ai parlamentari ed al popolo, che In folla slava in aspettazione di 

• sentire il risultato della votazione. Nel tempo stesso si faceva vedere 

• presso le Camere la Legazione inglese >. — Raddusa, citalo Saggio 
«larice politico, p. 33-31. 



,,„;■ Google 



586 STOKIi DELLA LEGISLAZIONE 

Parlamento all'esame di una Giurila de' principali 
magistrati, e la richiese del suo parere Sul punto : 
se in forza delle leggi de) regno avesse il re diritto 
di accettare in parte, ed in parie cangiare o modi- 
ficare le proposte del Parlamento. Questo era un 
procedere affatto nuovo, giacché se talvolta le pro- 
poste di leggi fatte dal Parlamento si erano sotto- 
poste, prima di accettarle, all'esame di un collegio di 
magistrati, non era però mai avvenuto che le pro- 
poste dei sussìdii finanziarli fossero state in guisa 
alcuna alterate.o modificate : ed evidente ne appariva 
la ragione, poiché se il re poteva ritrarre le imposte 
contro il voto del Parlamento, ogni autorità morale e 
politica di questo era irremissibilmente perduta. 

1 magistrati , tanto diversi pur troppo in Italia 
dall'esempio che in altre simili occorrenze erasi data 
dalla magistratura francese, piegaronsi a' desideri! 
della Corte e risposero essere il re autorizzato per le 
leggi del regno a modificare a suo arbitrio qualunque 
proposta del Parlamento. 

Sei Ira i membri della Giunta, che furono Ema- 
nuele Parisi, il marchese Cardino, il marchese Fer- 
reri, Giacinto Troisi, Carlo Averna duca di Guallieri 
e Francesco Pasqualino, soscrissero a quella dichia- 
razione; un solo, il marchese Àrtale, dissentì e fece 
un consulto a parte contrario al voto degli altri. 

Ma nel pubblico la proposta parlamentare aveva 
sempre la prevalenza e col voto pubblico consenti- 
vano i consigli di Luigi Filippo duca d'Orleans che 
stava in Palermo dove da poco aveva sposato quella 
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principessa di cosi insigne merito che è Maria Ama- 
lia figliuola de) re Ferdinando. 

Scoesa dalle voci contrarie che pia e più .ingros- 
savano, la regina Carolina, da cui dipendevano le 
maggiori risoluzioni, si volse al principediBelmonte 
ed al marchese Donato Tommasi, chiedendo le des- 
sero in iscritto l'espressione de' loro sentimenti, che 
non poteva essere diversa da quella della proposta 
parlamentare. Quindi poco dopo il re sanzionò la de- 
liberazione parlamentare, accettandone le offerte, e 
rimise ad un altro Parlamento la modificazione 
delle condizioni e del modo di esigere le imposte. 
Poscia con altro dispaccio reale, provocato dalle 
istanze del prìncipe di Belmonte, lo stesso sovrano 
dichiarò non avere inteso di alterare le inveterate 
costituzioni di Sicilia, protette sempre e sostenute 
dall'autorità del trono. 

Per soddisfare i Siciliani che si lagnavano di es- 
sere esclusi dalle principali cariche dello Stato fu- 
rono nominati consiglieri di Stato il principe di Bu- 
fera ed il prìncipe di Cassaro, ed Emanuele Parisi 
lu fatto segretario di Stato. 

Non s'indugiò a convocare nell'agosto dello stesso 
anno un secondo Parlamento per compiere, come sì 
era promesso, la grande riforma finanziaria iniziata 
precedentemente. Si trattò in esso non della quan- 
tità del sussidio che era stato ristretto a centocin- 
quantamila once, ma della forma della riscossione, 
e siccome la Corte era assai malcontenta che le im- 
poste, secondo le norme ultimamente prescritte, si 
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pagassero a qaad ri m estri maturati, il Parlamento- 
fece una raccomandazione ai facoltosi per l'an- 
ticipato pagamento dei tributi, ma non passò pia 
oltre. 

11 governo credendo che'la formazione del cata- 
sto andrebbe in lungo, chiese che per un anno 
o due la somma conceduta dal Parlamento si le- 
vasse ne' soliti modi , e che si accrescesse il dazio 
sulle farine che gli pareva il più agevole, in vece 
di una tassa sul vino che l'ultimo Parlamento aveva 
proposta. 

La Corte aveva acquistato intanto con appropriati 
maneggi un maggior numero di aderenti che giun- 
sero a comporre una maggioranza in suo favore (1). 
Se dall'uà canto l'opposizione capitanata dai principi 
di Belmonte, di Villafranca, e di Castelnuovo, inco- 
raggila per i recenti successi si mostrava vigorosa ed 

(1) Riferiamo com'è curiosila storica il seguente passo del Paliceli, 
(1. C..P.86): 
• La Corta esaurì tulli i meni e le illegalità ctie la forza e le sedu- 

> rioni possono suggerir* per avire la maggiorila nel Parlamento. Era 

■ capo del braccio demaniale il prìncipe di Culo, pretore di Palermo 

• al quale contro tutte le leggi , sì erano fatte dare quindici procure 

• delle citta, talchi aveva egli solo quindici voti, ciò eh" veniva allora, 

• issai facile, essendo tutti i Comuni Bollo la immediata preponderanza 

• dei. Tribunale del R. P li ti imo ni o, composto di magistrali venduti al 

> governo. Cuto è uomo di lauto poca Capacità che i ministri non 6- 

■ dandosi della sua intelligenza fecero mettere dietro alla sua sedia uà 

• uomo osra.ro vendalo a Tom masi, il quale, senza essere membro della 

• Camera, ai bee* star 1) per f«r alzare ed abbassare il capo a Cuto » 

• guisa dì burattino. Talchi quando il principe di Belmonte, inteso di 

• quella ridicola violenza entrò nella Camera, e ne fece uscire colui, 
i Culo trcvoiei bene ItobiraiMto, ecc. ecc. ». 
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esigente, erano avvenuti dall'altro diserzioni notevoli 
dal partito popolare, cosicché le proposte ministe- 
riali furono accolte e tra esse quella che aumen- 
tava il dazio sulle farine, il quale nel 1806 non era 
che di due tari per ogni salma di grano che si mo- 
lesse, e venne portato sul fine del 1810 fino a dieci 
tari e quattro decimi la salma. 

Non è da dimenticare che nel primo Parlamento 
tenutosi nel1810 si era supplicatoli redi voler ad- 
divenire alla riforma del codice penale, e provvedere 
alla polizia interna del paese, aggiungendo venti- 
quattro compagnie alle già esistenti per questo scopo. 
Ai capitani di tali compagnie era data la responsa- 
bilità dei furti, ritenendo l'erario a sicurezza dei de- 
rubati parte del soldo de' capitani stessi. Il re pro- 
mise che si farebbe un'eletta di giuristi incaricali di 
compilare un progetto di codice penale secondo il 
desiderio manifestatogli. 

Difettavano intanto per le riduzioni sovra esposte 
i fondi necessari! al ministero per le spese cui esso 
non voleva rinunziare. Non si sperava di ottenere 
maggiori facilità dai Parlamenti successivi e non si 
esitò a scendere a parliti affatto illegali. 

Nel Consiglio di Stato si deliberò che si sarebbero 
levati tributi senza il consenso del Parlamento (1) 
ed il marchese Donato Tommasi, di recente chiamato 

(ì) Palmer), ). e., pag. 87, dice che quando fi Consiglio di Stato 
approdò quel prò uà dimenio a-sisievauo il priucipe di fiutar* siciliano, 
Il principe di Trabia niellino, il marchese Tommasi, Migliorini e Me- 
diti napoletano. Quest'ultimo fu di contrario avviso. 
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al ministero delle finanze, si pose senza rilardo al- 
l'opera (1). 

Il 14 di febbraio 1811 comparvero tre editti, con 
uno de* quali s'imponeva il balzello dell'uno per 
cento su tutti i pagamenti che si sarebbero falli, sia 
per alto pubblico che per privala scrittura, non es- 
clusi nemmeno i cosi delti passaggi di banco (2). 
Cogli altri due il re, esponendo di non poter ulterior- 
mente differire il pagamento dei creditori dello Stato, 
richiamava a sé la proprietà non solamente di tutte 
le terre patrimoniali delle università del regno di 
Sicilia che si trovavano concedute in enfiteusi, e che 
fossero solite a darsi in affitto, ma altresì quelle 
delle badie di regio patronato, incluse quelle dichia- 
rate commende degli ordini Costantiniano, e Gero- 
solimitano che stavano nella stessa condizione, le 
quali terre dichiaravansi prese dal sovrano con tutti 
i diritti e le obbligazioni loro annesse, lasciandone 
però l'usufrutto ai possessori sinché non sarebbero 
alienate dal governo ; fatta l'alienazione ne diverrebbe 
il compratore libero ed assoluto proprietario. Acor- 
respellivo di esse si assegnava ai possessori una ren- 
dita equivalente all'attuale pensione che riscuotevano; 
stabilivasì che le indicate terre si esporrebbero subito 
in vendita, la quale cessar dovesse quando alienata si 

(i) V. pei molli particolari di quelle operazioni il citalo Saggio tto- 
rico-politico del marchese iti Raddusa, p. 40 e aegg. 

(l'I II Banco di Sicilia era di mero deposito, e tutte le a mni ini s [ra- 
zioni pubbliche e molti proprietari facevano quasi tutti I loro paga- 
menti per mezzo di quello. 
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fosse una rendila di trentamila once. E ad agevolare 
siffatta vendila si dispose una lotteria, le di cui cedole 
si fissarono ad once dieci l'ima, per distribuirsi a 
persone ecclesiastiche, a' nobili, a' possidenti, «'ma- 
gistrali ed ufficiali militari; infine a tutti. 

Cosa che parrà strana, monsignor Mormile, napo- 
letano, arcivescovo di Palermo, sì dimostrò caldo 
fautore di questa alienazione di beni ecclesiastici 
fatta contro tutte le regole canoniche, e diciam pure 
contro i migliori principi! politici ed economici. 
Spacciavano i biglietti della lotteria i prelati col loro 
clero, spaccia vanii i magistrati tra i curiali; i soli 
baroni resistevano, e lo facevano nelle forme stret- 
tamente parlamentari (1). 

Belmonte e Caslelnuovo, rendendosi interpreti dei 
loro colleghi, presentarono alla deputazione del re- 
gno un memoriale contro l'imposta della ritenzione 
dell'ilo per cento su i pagamenti, invocando gli an- 
tichi diritti e le inveterate consuetudini. — € Da pa- 
c recchi secoli » dìcevasì nel memoriale « senza al- 
« cuna interruzione, e sotto le diverse dinastie dei 
i suoi re, il popolo siciliano non ha mai conosciuto 
e altro mezzo di somministrar danaro al trono reale 



(1) Questo spedienle di porre in lotteria I beai ecclesiastici non era 
nuovo pel re Ferdinando; con real dispaccio 18 luglio 1800 si era gii 
per Napoli ordinala la vendila di beni dei monasteri aoppressi per un 
valsente di ducali treceulomiia. 

Questo dispaccio è inserito nelle Notili* della vita e delle spere 
dai marchete De Jorio , presidente dei S. R. Consiglio pubblicate in 
Napoli nel 1848 dal signor Giuseppe Maria Fusco. 



,,„;■ Google 



592 STORI! DELL! LEGISLAZIONE 

«se non quello de' suoi rappresentanti riuniti in 
« Parlamento ». 

La deputazione del regno, la cui convocazione era 
stala dalla regina impedita, dovette alfine riunirsi, e 
nella prima adunanza tenutasi vennero il principe di 
Gastelnuovo, il duca d'Angiò, ed il giovane principe 
di Tillarranca, e dopo avere esposto l'incostituziona- 
lità degli editti, presentarono la protesta dei baroni, 
invitando i deputati del regno a trasmetterla al so- 
vrano. La deputazione, dopo un lungo esitare, rice- 
vette il memoriale, e poscia inviò al re una rappre- 
sentanza nella quale si dichiarava che coll'imposta 
arbitraria dell'uno per cento, non si erano violate le 
leggi del regno (1). 

La Corte , avuta tale dichiarazione, sì credette in 
diritto di punire i capi dell'opposizione, e nella notte 
del 19 luglio 1811, fece arrestare i cinque baroni 
che si erano mostrati tali, e l'indomani di quell'ar- 
resto il governo fece pubblicare in Palermo un pro- 
clama portante che a Sua Maestà essendo slata in- 
« formata che in parecchie occasioni i sudditi in- 
« Trascritti hanno dato delle manifeste prove di uno 
« spirilo fazioso, e di una disposizione a turbare la 
« tranquillità pubblica, dopo di avere maturamente 
« deliberalo sopra un simile atto di disobbedienza, 
« ha ordinato l'arresto e l'esilio in varie isole delle 
« seguenti persone; cioè il prìncipe di Belmonte 

(1) Erano dodici t dppnliti del regno- Dodici firmarono la rsp presen- 
timi ««leu dal canonico Kilijipone ; Il solo cavaliere Enrico del Bosco, 
per dod aderirvi t\ a lontano da Palermo. — ìtadduaa, 1. e, p. 47. 
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< Veatimiglia, il principe di Villafranca che è nello 
t stesso tempo dimesso dalla sua carica di co Ina- 
« nello dei dragoni del re, il principe d'Aci che è 

< rimandato dal servizio come aiutante generale del 
e re Ferdinando, il principe di Castelnuovo, ed il 
f duca d'Angiò >. Più che un gasligo di particolari 
individui, era questa una sfida all'opinione ebe alta- 
mente si dichiarava favorevole al reggimento costi-' 
tozionale. 

Or qu iprima di venire a parlare dei fatti memora- 
bili del 181 2, converrà che con una non lunga digres- 
sione si entri a discorrere delle relazioni che passa- 
vano tra il governo siciliano e l'inglese, che pure ebbe- 
ro una decisiva influenza sulla legislazione dell'isola. 

L'Inghilterra, la quale tanto dee e sa apprezzare 
l'importanza dell'isola di Sicilia, che può dominare 
tre braccia del Mediterraneo, usando dell'opportunità 
dei tempi per cui il suo aiuto era invocato da tutte 
le Potenze che non si assoggettavano ai voleri di Na- 
poleone, aveva di quell'isola fatto come una sua 
piazza d'armi. Co' replicati trattati di alleanza (1), e 
cogli annuali sussidii, essa teneva a sé stretto il go- 
verno borbonico, il quale piegavasi alla necessità, 
non senza però sentirne gli incomodi, e paventarne 
le conseguenze. 

Il governo inglese desiderava di estendere vieppiù 
la sua autorità nell'isola. Ora sia che, come alcuni 
sostengono, egli temesse che la regina Carolina, che 

<t) M SO nano tu», U staggio isov, U Mlteobra 1111 
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lauto poteva sull'animo e nei consigli del re, si di- 
sponesse a voltarsi verso la Francia quando Napo- 
leone, divenuto suo prossimo affine pel matrimonio 
con una arciduchessa d'Austria, le offerisse condi- 
zioni accettabili, sia che unicamente mirasse ad eser- 
citare un più sbrigato arbitrio, certo si è che favoriva 
apertamente ii partito contrario al ministero di Fer- 
dinando. 

Per quell'uso non infrequente nel Parlamento bri- 
tannico di eccitare all'estero le passioni popolari 
senza troppo curarsi poi di quanto da esse sia per 
prodursi, si udivano suonare colà i più amari rim- 
proveri contro il governo di Ferdinando (1), ed i 

(4) Nell'adunanza della Camera dei Cornimi d'Inghilterra del 1> mag- 
gio 1841 il Signor Whilbread, presa occasione dalla concessione del sus- 
sidio al re Ferdinando, così si esprimeva : • He was aiso of opinion Ibat 
it was highly desirable, al Ine lime when we were subsidising Siclly, 
and taking Ihat island under tbe proteclion of Britisb arme (even 
were it allowed Ihat il was for a Brilish objecl) Ihat Partiament ebould 
know tbat the application of money wbich [bey granted for Ihese 
purposea, and Ihat elfurls should be made lo remedy, ìf politile, 
some of those diseases in the Sicilian government , which , ff noi 
cured, would inevilably destroy thal government itaelf ; for he was 
persuaded, Ihat a more prodigate government, or a more oppresse! 
people than the sicilian, noi only did noi eiìsl, but never had eii- 
sted > e si prosegui quindi la discussione in proposilo. 
Cobbelt's Parliamentary Debatet, voi. 19, p. 783-84-85. 
Lord Casllereagb nell'adunanza della slessa Camera del Comuni del 
25 marzo Ì8IÌ facendo la proposta a nome del ministero per la con- 
tinuazione del sussidio alla Sicilia , soggiungeva . «Uh this design 
(quello cioè dei ministri di compiere il loro dovere) tlicy felt themsel- 

• ves c'alleò upon from circomslancea of argent necessity for Ihe pro- 

• teclion noi only of the independence of Sicily, but for securily of 
t our owu anny, to produce a ebange of system of government-, and 
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ministri inglesi non dissimulavano menomamente 
come essi aspirassero a dominare in Sicilia. Lord Gu- 
glielmo Bentinck, ministro plenipotenziario e coman- 
dante supremo delle- forze inglesi nell'isola, adope- 
rava ogni mezzo per giungere a quegli allenti. I 
baroni siciliani opponenti alla Corte s'accostavano 
dal canto loro il più che potevano agli Inglesi , non 
conscii forse abbastanza di questa verità non mai 
abbastanza ripetuta: che le Potenze straniere non 
mirano che a' loro proprii interessi ed abbandonano 
senza un riguardo al mondo i loro protetti dal di 
che pericolosa ed incomoda riesca per loro la prò- 
lezione (1). Checché ne sia, l'imposizione arbitra- 
ria, e l'arresto degli oppositori fecero gran rumore 
in Sicilia. Lord Bentinck, tornato due giorni dopo 
da un viaggio che aveva fatto in Inghilterra, pigliò 
il destro che gli si offeriva e cercò di persuadere 
il re Ferdinando, che faceva mostra di non potersi 
occupare d'affari di Stato, di modificare alquanto le 
prese risoluzioni, di sopprimere la tassa dell'un per 



• in consequence or the represenlalion of the British Envoy far thal 

• pnrpose, every tbing thal could Le «pecled had been conceded by 

• the king of thal ìsland • e segue qui pure un'interessante discussione 
ma che sarebbe soverchio di riferire io questa nota. 

Cobbett's Parliamentary Debalei, voi. 2i, pag. 187 e segg. 

(1} Nelle memorie del prof. Balsamo secondo che ne riferisce l'anno- 
tatore al libro citato del Palmeri (p. 9i) ai legge che ii duca d'Angio 
ai apri con Stuart (il generale cbe allora comandava le truppe inglesi 
in Palermo) ed i principi di Belmonte e d'Aci si adoperavano con lord 
Amherst allora ministro inglese in Sicilia per sollecitare la sua media- 
zione e protezione. 
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cento del quale aspramente si lagnavano i negozianti 
inglesi stabiliti in Sicilia, di affidarsi insomma ad 
altri consiglieri. 

Respinto in sulle prime, lord Bentinck si propose 
di chiedere più a misura che meno otteneva, ed andò 
tant'oltre che ardì presentare formale domanda del- 
l'abdicazione del re, e non solo del richiamo dei 
cinque baroni esiliali, ma anche dell'entrata di alcun 
di loro nel ministero. 

Agli audaci consigli aggiunse le minacce, ordinando 
alle truppe inglesi stanziate in Messina, Milazzo, e 
Trapani, di portarsi sopra Palermo, annunziando 
che stava per interrompere le relazioni diplomatiche 
se non si aderiva a quanto egli chiedeva. 

La Corte, compresa da timore e mancante d'ogni 
mezzo di resistenza, tutto concedette all'adirato pro- 
tettore. Ferdinando investì il principe ereditario 
Francesco della qualità di suo vicario generale, e to- 
sto dopo lo stesso lord Bentinck fu creato capitano 
generale dell'esercito dì Sicilia. I cinque baroni sono 
immediatamente richiamati; Belmonte, Caslelauovo, 
ed Aci entrano a far parte del ministero. La tassa 
dell'uà per cento è immediatamente rirocata (1). 

L'annichilamento dell'autorità reale non poterà 
essere più compiuta. 

Divenuto cosi arbitro delle cose, lord Bentinck non 
indugiò a disporre que' cambiamenti che già aveva 
in animo di fare nel reggimento politico della Sici- 

(IJ Milo del 11 gennaio 4812. 
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Ha, ed anzitutto stabilì sì riformasse la costituzione» 
Seconda van lo in tale ialealo i nuovi mUtistri desider 
Cosi già da od pezzo di avere un Parlamento annuale., 
ed mi nuovo assetto dì governo. Poca diffieolià ai 
volle a superare la peritanza del re, maggiora assai 
a vincere la ritrosia della regina. < Signora » diceva 
a questa lord Benttnek t non v'è strada di mezzo ; o 
« costituzione, o rivoluzione (1) ». Ed il generale 
inglese era padrone di effettuare nache con roez-a.i 
violenti l'uno e l'altro di questi partili. Venne deciso 
«dunque di riformare la costituzione e di foggiarla 
all'uso inglese. L'abate Paolo Balsamo ebbe il carico 
di stendere il piano di tale ritorma con raccoman- 
dazione d'innovare il meno che potesse degli antichi 
statuii di Sicilia. Egli compilò il suo lavoro, ricavando 
dai capitoli del regno quanto vi aveva di più interes- 
sante, coordinandolo colle moderne idee di diritto 
pubblico e di forma parlamentare. Il lavoro riuscì 
in guisa da dimostrare ad evidenza che il ricondurre 
la costituzione siciliana al suo amico stato, e l'adot- 
tare la costituzione inglese non erano ehe due ma- 
niere diverse di esprimere la slessa cosa. 

Il progetto disteso dal Balsamo non fu accettato 
nella sua integrila primitiva ; esso dovette essere ri- 
formalo in parte dall'autore stesso, in parie da altri 
modificato. 

Sorse poscia disparere tra il ministero siciliano e 
lord Bentinck sul modo da tenersi per la promulga- 



li) Palmari, 1. e, p. 116. 

Star. Legitt., voi. IH- IMI. 
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zione della nuova costituzione. Volevano i ministri 
che il principe vicario a nome del re la presentasse 
el Parlamento e quello l'accettasse; fosse in sostanza 
uno Statuto otrialo ; ed invocarono le antiche usanze 
conformi all'indole del popolo. Tutte le riforme es- 
senziali fatte .per l'addietro nella costituzione di Si- 
cilia si erano sempre proposte dal re ed accettate 
dal Parlamento; in questa guisa eransi date le co- 
stituzioni di Federigo I, gli statuti di Giacomo e di 
Federigo II, le prammatiche sanzioni di Martino 1, 
il codice di procedura d'Alfonso, e la prammatica 
della riforma dei tribunali di Filippo 11. 

Lord fcenlìnck all'incontro non voleva risalire al 
passato, né rinfrescare le radici dell'albero di pro- 
vata vegetazione, né rimondarle anziché lacerarle. 

Egli aspirava a procacciarsi anzitutto l'aura popo- 
lare, e diceva : e essere la nazione quella che doveva 
« darsi spontaneamente la costituzione senza che do- 
c vesse avervi alcuna parte l'autorità e molto meno 
t la forza (1) ». 

Quattro anni dopo lord Bentìnck, che potrebbesi 
chiamare il messaggiere delle costituzioni fallite, 
procedeva in modo intieramente contrario, desti- 
nando a Genova un'effimera costituzione a suo ta- 
lento foggiata. f 

Gli avvertimenti del generale inglese furono or- 
dini per il ministero siciliano. 11 18 giugno 1812, si 
aprì solennemente il Parlamento in Palermo. Il prin- 

(i) Palmer], ].«., p. m. 
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cìpe Francesco, come vicario generale del re suo pa- 
dre, fece uà discorso in cui dichiarava necessario il 
miglioramento delle leggi per essere questo la gua- 
rentigia dei popoli e la base d'ogni buon governo, 
toccò della condizione deplorabile delle finanze e 
dell'urgenza di svellere gli abusi esistenti. 

Due giorni dopo, cioè il 20, s'imprese la disamina 
del progetto di costituzione. La seduta durò venti- 
quallr'ore di seguito (1), e furono stabiliti quindici 
articoli che dovevano servir di fondamento alla co- 
stituzione. 

La sostanza di questi quindici articoli estesi in 
forma di memoriali a capi colla ctausula apposta a 
ciascun articolo placet regim majestati, era la se- 
guente : 

La religione nell'isola, ad.esclusione d'ogni altra, 
doveva essere la cattolica, apostolica, romana. Se il 
re ne professasse un'altra, ipso facto decadeva dal 
trono. 

11 potere legislativo risiedeva nel solo Parlamento; 
le leggi avrebbero vigore quando sarebbero state 
sanzionale dal re, il quale doveva accettarle o rifiu- 
tarle senza modificazioni. 

Il potere esecutivo risiedeva nella persona del re. 

(t) L' a pp rottilo ne ai XV articoli fa data all'unanimità. Li straordi- 
naria lungheria dalle sedate amiche all'ampiezza ed al calure delle 
discussioni è da attribuirsi alle raoltiplici formalità osservale negli an- 
tichi Parlamenti di Sicilia, per cai per ogni piti lieve modiflcaxione ■! 
erto delle proposte risoluiioni, anche, di semplici parole, dovevano man- 
darsi messaggi solenni dall'ano agli altri bracci. 
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Il potere giudiziario doveva essera distinto ed io- 
dipendente dal potere legislativo e dal potere ese- 
cutivo. 

La persona del re era sacra ed inviolabile. 

I ministri erano soggetti alta-sindacatura del Par- 
lamento che poteva accusarti, processarli e condan- 
narli se colpevoli di reato contro la costituzione, le 
leggi ed i doveri della loro carica. 

II Parlamento era diviso in due Camere; quella dea 
Gamma e quella dei Pari. 

1 Puri erano ecclesiastici e laici. La Parìa era- 
ereditaria nelle famiglie dei baroni Gite n'erano 
investiti. 

- Ciascun Pari non disponeva che del suo' voto pCr^N 
sonale. 

Ai re spettava dì convocare, prorogare e sctogfere j 
il Parlamento, ma doveva convocarlo ogni aono/*** — 

Una lista civile era assegnata per il re. 

e E quindi, dicevasi all'alt. 10, la nazione assu- 
« merebbe per suo conto l'esazione ed amminislra- 
t ziooe di tutti i fondi e beni nazionali, compresi 
e quelli riguardali finora come cespiti fiscali e de- 

< marnali, la cui somma poi- passerebbe alle mani 

< del ministra delle finanze per quegli usi dal Par- 
« lamento stabiliti ». 

Questo articolo, ebe tendeva niente meno che a 
porre in mano del Parlamento l'intiera amministra- 
zione delle finanze dello Slato, giacché (a nazione, 
ente morale, non poteva agire se non per mezzo dei 
suoi rappresentanti, i quali costituivano il Parla- 
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mento, non fu approvate dal re, come ivi si legge 
in «alce: velai regia Muìestas. 

Le proposte di sussidii e tributi dovevano essere 
iniziane nella Camera dei Comuni, ed indi passare in 
quella dei Pari ove solo dice vasi, si dovrà assentire o 
dissentire sema punto allevarli. 

La liberti individuate veniva guarentita, non al- 
trimenti che quella delle proprietà. 

La feudalità era abolita in massima; toltele terre 
dovevano essere possedute in allodio conservando 
però, si aggiungeva, nelle rispettive famiglie l'ordine 
di successione che attualmente si gode. 

Si pronunziava anche in massima l'abolizione di 
tutte le giurisdizioni baronali colla correspetliva esen- 
zione dei baroni da tulli i pesi a cui andavano sog- 
getti per tati diritti feudali (1). Si conservavano però 
alle famiglie i titoli e le onorificenze di cui esse go- 
devano in dipendenza delle investiture feudali. 

L'articolo 13 era concepito nei seguenti termini 
che riferiremo in disteso, perchè speciale alle condi- 
zioni dell'isola. 

(I) E debito di giasliiia storica il rammentare come sotto il governo 
del vice-re marchese Caracciolo di Villamaina, la eiurisdizìone baro- 
nale era già stala molti anui prima rigiratili e singolarmente erasi vie- 
lato ai .baroni il procedere a carcerazioni od atti simili, l'ingerirsi nel- 
l'antan infelratiom dei Com«ni ancorché essi fossero frodali, sopratutto 
J»«r quanto conoeroesar al pubblico danaro, l'astringere 1 vassalli a la- 
vorare senza mercede i terreni dei feudatari!; e si era ugualmente 
posto un freno ■ varie specie d'altri soprusi che pure si facevano. Vedi 
Bianchini, Della Ilaria economica e civile di Sicilia, voi. ì, pagina 
15 e 16. 
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« 11 braccio militare (\) aderisce a stabilire ebe si 
t aboliranno i così delti diritti angarici e privativi, 

< lostochè però le università o i singoli ebe vi vanno 

< soggetti indennizzeranno il proprietario attuale con 

< ragionare il capitale al cinque per cento sul frut- 
« tato sia della gabella che vi sarà all'epoca della 
« reluizione, ovvero, mancando questa, sui libri della 
« rispettiva segrezia : ben inteso però che i posses- 
« sori di terre di qualunque natura conserveranno 
e la stessa mano, e i loro diritti per la facile esi- 
( genza de' crediti e censi nello slesso modo e forma 
e che finora han goduto ». 

Mentre a tutti gli altri articoli precedenti, meno 
quello ricusalo, la sanzione reale si era dala colla 
forinola assoluta placet regia; maiestati, a questo capo 
si era fatta la risposta seguente : S. M. si riserba di 
accordare la sua approvazione quando riceverà sopra 
questo articolo le necessarie dilucidazioni. 

Siccome questo lavoro erasi fatto molto celer- 
mente per soddisfare all'impazienza dei desideri i, e 
quindi non si era provveduto su molli capi impor- 
tanti, conseguenze dirette degli emessi principii, cosi 
si era in più d'un luogo dichiarato che si supplirebbe 
ricorrendo all'imitazione di quanto si praticava in 
Inghilterra. 

Ha affinchè questa generica relazione non si pro- 
traesse poi oltre ai giusti confini dell'articolo 15, cosi 
si provvedeva : quanto agli altri principii e stabili- 
li) Significa Io atesso ebe braccio baronali, 
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menti della predetta costituzione britannica, il Parla- 
mento dichiara in appresso quali si dovranno accet- 
tare, quali rigettare e quali modificare per le differenze 
dello stato e delle circostame delle due nazioni. 
Perlocchè il Parlamento faceva sapere che volentieri 
riceverebbe qué 1 progetti che venissero fatti da' suoi 
membri per la conveniente applicazione della costitu- 
zione inglese al regno di Sicilia onde possa scegliersi 
quello che giudicherà più confacente alla gloria del 
re ed alla felicità della Sicilia. 

11 re rispondeva che a misura che se gli sareb- 
bero presentati degli altri articoli risolverebbe quali 
meritassero la sua rea! sanzione. 

Nel complesso questo sistema costituzionale era 
meno largo nell'altrìbuire autorità al Parlamento che 
noi fossero le vecchie istituzioni politiche di quel 
regno (1). 

Il veto opposto all'articolo 10, diede causa o pre- 
testo ad un partito d'opposizione che si venne tosto 
formando nel braccio demaniale. 

Questo partito avversava sopratutlo il ministro 
delle finanze principe di Gastelnuovo, ma si lagnava 
io genere di tutti gli altri ministri e dell'opera della 
costituzione che qualiGcavasi un dispotismo velato. 
Così il braccio demaniale che abbiamo veduto il più 
pieghevole di tutti ai desiderii della Corte, ora com- 
posto di elementi affatto diversi, poiché il popolo era 
entrato nelle elezioni, si dava in balia de' fautori della 



(1) V. Palmieri, 1. e-, pag. OS e segg. 
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parte democratica. Cosi avvenne che non volenti» 
disgustare il popolo con imporre nuovi balzelli per 
far fronte alle straordinarie occorrenze, il braccio 
demaniale da una mano accrebbe le spese, dall'alti» 
non diede i mezzi onde supplirvi. 

Per buona sorte gli altri due bracci non lasciarono 
smuovere dalle improntitudini dei deputati dei Ce* 
mimi e rimediarono in parte all'errore, usando de) 
diritto che ancora loro rimaneva, per istabilire l'an- 
niento del due e mezzo per cento sulla tassa fon- 
diaria. 

I variì capi della costituzione vennero in seguito 
elaborati sulla base di quegli articoli fondamentali. 

Questa elaborazione tuttavia non segui senza gravi 
discussioni, né senza provocare profondi dissidii nel 
seno dello stesso ministero. 

Alla proposizione contenuta nell'articolo 10, die 
aveva suscitala così fiera tempesta, si sostituì un ar- 
tìcolo portante che la nazione da oggi in avanti sarà 
la proprietaria di tutti i beni ed introiti dello Stato 
di qualunque natura ; e quindi ne disporrà il Parla- 
mento con piena libertà ; sempre però colla reaisan- 
itone; ed il principe vicario generale annuì a tale 
disposizione. 

Àrdente fu pure la disputa sulle proposte per la 
successione al trono di Sicilia, e particolarmente sullo 
statato che stabiliva l'indipendenza del regno di Si- 
cilia da qualunque altro regno. Qui l'amore della 
patria, e la cura del decoro della medesima si uni- 
vano coll'odio profondo che i Siciliani nutrivano 
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contro il dominio napoletano. Per assicurare il de- 
stino politico dell'isola nell'avvenire si compose un 
articolo dicente: * Se il re di Sicilia riacquisterà ti 
f regno di Napoli, o acquisterà ^ualuoqae altro 
t regno, dovrà mandarvi a regnare il suo figlio pri- 
c mogenito e lasciare detto suo figlio in Sicilia eoo 
t cedergli il regno, dichiarandosi da oggi innanzi 
f il detto regno di Sicilia indipendente da quello di 
e Napoli, e da qualunque altro regno o provincia >. 

Il sovrano annuiva colla seguente limitazione < Pia- 
li cel per l'indipendenza; tutto il di più resta a sta- 
■ bilirsi dal re e dal suo primogenito ; alla pace 
< generale vedranno ohi della loro famiglia debba 
a regnare ». 

Cosi l'autonomia siciliana, tanto sempre vagheg- 
giata dagli abitanti dell'isola, veniva promessa con 
tali parole da eludere agevolmente lo scopo principale 
di essa, vale a dire lo stabilimento colà della vera 
sede del regno. 

Ma nessun punto della riforma delle antiche leggi 
diede occasione a più serii dibattili che quello della 
abolizione de' fedecommessi. Onesto provvedimento 
che tendeva alto scioglimento delle grandi masse pa- 
trimoniali delle primarie case della Sicilia non poteva 
essere graditasi baroni. Essi fecero una decisa re- 
sistenza alla proposta e ricusarono persino di ricevere 
l'ambasciata del braccio demaniale unito al braccio 
ecclesiastico: il parlilo fu vinto; la risoluzione ap- 
plaudita dal popolo e singolarmente dai fratelli mi- 
nori che di tanto s'avvantaggiavano su' primogeniti 
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nella divisione delle sostanze paterne ; e, non ostante 
cbe il re e la regina dissentissero, il prìncipe vicario 
generale diede la sanzione al solo principio da cut 
muoveva tale risoluzione. Egli v'aggiunse tuttavia 
una condizione che modificava d'assai, se non pre- 
giudicava gran parte dell'effetto della legge; ammet- 
teva cioè una riforma degli attuali ledecommessi, di- 
chiarando però ad un tempo che non l'approverebbe 
definitivamente se non quando dal Parlamento si 
presentasse uno statuto conforme alla costituzione 
inglese. 

Si era, come si disse, abolita la feudalità senza 
cbe si fossero contemporaneamente indicati quali fra 
i diritti che ne dipendevano dessero luogo a com- 
penso, e come questo sarebbesi calcolalo. Non si 
spiegò neppure chiaramente ciò che rifletteva l'abo- 
lizione degli odiosi diritti proibitivi o privativi che, 
come scrive il Bianchini (1), tanto tiranneggiato 
avevano la proprietà, l'industria, le persone (2). Si 

(1) Storia eeoaomieo-tivili d» Sicilia, loffi. 2, eap. 4, parie 8. 

(SI Ecco 11 ritratto che dobbiam credere conforme al vero die il lo- 
dalo Nicoli Palmari ne fa delle condizioni agricole ed economiche del- 
l'isola di Sicilia a quell'epoca: ■ S'egli avverrà cbe un giorno rimossi 

■ i ferrei impacci che inceppano il genio siciliano, giungerà la Sicilia 

• alla grandezza ond'e capace, i posteri stenteranno ■ credere che vi 

• eia stata un'epoca in cui gli agricoltori siciliani, appena strappato alla 

• terra il prodotto, si vedeano assalili da un'orda di arpie, che sbu- 
t cando da no villaggio vicino, autorizzate dalla legge, ne logtiean 

• loro a (orza la terza parte , da pagarglhu sempre dopo lungo aspet- 
« tare, spesso dopo dd dispendioso piato, la meli meno di quanto avreb- 

■ bero potuto altronde ritrarne: che l'infelice colono ohe portava al 

■ mercato 1 fratti di nn snolo abbeveralo dal suo sudore, non era in 

• diritto di venderli come, a obi ed a qual prezzo volea, ma un vam- 
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stabili unicamente che quando tali diritti procedes- 
sero da un contralto o da cosa giudicata, vi avrebbe 
diritto a compenso. 

Mentre poi rimanevano aboliti tutti i diritti angarici 
che si corrispondevano dalle popolazioni del regno 
alle rispettive università e regie segrezie, si prescri- 
veva che di essi dai Comuni non meno che dai par- 
ticolari, si potesse chiedere l' affrancali! calo coi rela- 
tivo compenso. Si sospendevano intanto tutte le 
novità di fallo, e si mantenevano le cose nello stato 
presente. Si riconosceva ragione di compenso pei 
diritti angarici già venduti contro il disposto dalle 
auliche leggi normanne e sveve, e contrarie alla li- 
bertà delle persone. 

Parve anche poco felice il modo con cui fu rifor- 
mato l'ordine giudiziario. Sorse disparere sin da 
principio su questa materia ; il principe di Belmonte 
voleva ristretto il numero de' magistrali giudiziari!, 

• piro togatn polca legalmente levargli a forza la roba sua, imporgli 

• un prezzo capriccioso, farlo arrestare da una coorte di masnadieri, 

• multarlo, depauperarlo, assassinarlo, seni' altra legge che It suo ar- 

• Intrici, senz'ai ira Torma che un suo cenno; che un proprietario d'un 
■ bosco non era io diritto di potarlo e coltivarlo come giudicava; che 

• vi sieno state delle vaste estensioni di terra in cui uno era padrone 

• del suolo, un altro degli alberi, un terzo avea il diritto di far pasco- 
-» lare il suo bestiame nel suolo del primo, ed un quarto quello di de- 

• vaalare gli alberi per far legna. I posteri non crederanno forse lutto 

• ciò, ma i Siciliani viventi sono sventuratamente vittima e testimoni di 

• fatti tali che dimostrano che e un miracolo della immensa feracità, del 
-. suolo, se in Sicilia non ai muore d'inedia ; e m ivi sì vedono agricol- 
> tori, è perchè 1 Siciliani non possono easere che agricoli ■. Nella gii 

tifala necrologia dell'abate Paolo Balsamo inserta nel tomo 10 della 
biblioteca italiana, pag. 180 e seguenti (Milano 1816].. 
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il principe di Gastelnuovo all'incontro intendeva che 
Nmerosi si spargessero per tutta l'isola , sia a ren- 
dere più comoda e pronta per gli abitami l'annui* 
Distrazione della giustizia, sia per propagare nell'in- 
terno dell'isola idee d'incivilimento. 

Per non disgustare le molle città che aspiravate 
ad avere sedi di Iribanali, si allargò il numero 'di 
questi. Ma la qualità degli eletti alle ardue funzioni 
di giudici non corrispondevano a quanto l« -giustì- 
zia era in dovere di esigere. — i magistrali, scrive 
il siciliano Palmeri t resi indipendenti dal potere 
i esecutivo, ed emancipali dalla sferza ministeriale, 
« divennero più despoti, più oorrolli, più venali -dì 
« prima ; in guisa che, mentre la nazione aveva 
i acquistati grandi diritti politici, i diritti civili del 
t cittadino, le sue proprietà, le sue libertà stesse 
< restarono esposte ai raggiri, agli abusi, alla ver» 
« satilità ed all'ingiustizia dei magistrati (1) ». 

Quanto agli ordinamenti sulle finanze essendo cosa 
indeclinabile, il principe vicario generale non potè 
a meno di sanzionarli. £ tutti i sussulti divennero 
annuali. 

Dal Parlamento stesso, nel 1812, venne formato il 
così dello Piano promodale dell'intera finanza, coi 
quale si abolì l'antico sistema delle imposte e vi si so- 
stituì il nuovo, ordinato sulle basi dianzi accennate [ty. 

Hi Saffi» rtarioo 4 pali/ino « Uà cottiltzioite d»l regno di Si- 
titi*, capitolali. 
41) V. Binchni, Storia ttxmatnieo-CiviU di Siati», volume H- 
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Cosi ri-osci costituito un Parlamento formato di dm 
camere, l'una dei Pari composta di ceiil'oltantacinqua 
membri, cioè sessanluno Pari spirituali & prelati, e 
centoventi quattro Pari temporali a laici (fra questi 
ei'arjiianta- aventi il titolo dì principe, e diciotto quello 
di duca), con facoltà al re di creare quanti Pari 
temporali valesse; l'altra dei Comuni, composta di 
eentocinquaataquattro membri. Questa inferiorità 
dì numero 'decomponenti la Camera dei Comuni, 
rispetto a quello dei Pari, insolita affatto nelle pro- 
porzioni ordinarie delle rappresentanze politiche e 
costituzionali , dimostrava la inferiorità d'impor- 
tanza delle classi medie rispetto all'aristocrazia 
siciliana. 

Era data ai Pari, cosi spirituali come temporali, la 
facoltà di farsi rappresentare nel voto per procura 
da un allro Pari, purché non sì cumulasse più d'una 
procura nella stessa persona. Riserbalo pure ad essi 
era il diritto li far inserire nel giornale della loro 
Camera le loro proteste motivate contro qualche ri- 
soluzione della Camera stessa. 1 Pari e le loro mogli 
e vedove, non passate a seconde nozze, non altri* 
menti che gli eredi della Parìa dovevano , nelle 
materie criminali essere giudicati dalla Camera dei 
Pari, e quanto ai Pari spirituali essi lo erano ne) casi 
permessi dalle leggi, della Chiesa. 

I deputati alla Camera dei Comuni si nominavano 
da elettori che avessero ana rendila di annue once 
diciotto almeno, e non potevano essere nominati se 
non quelli che avessero una rendila di ceotociu- 
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quanta once. La durala della rappresenlenza era dì 
quattro anni. . 

Nella Camera dei Comuni erano rappresentati cen- 
tocinque comuni, inoltre quarantasei voti vi erano 
attribuiti a ventitré distretti; un voto all'Università 
degli studii di Palermo che un altro voto ancora ri- 
teneva per aver perduto la sua rappresentanza nella 
Camera dei Pari quale proprietaria di badie, ed uà 
voto all'Università dì Catania, cosicché nel totale 
centocinqusnlaquatlro voti coolavansi nella Camera 
dei Comuni. 

Ad ogni membro del Parlamento, non meno che 
al governo, era data l'iniziativa di proposizioni di 
leggi. 

Nessun Pari aveva il diritto dì frammischiarsi nelle 
elezioni dei membri dei Comuni. 

La stampa era libera da revisione preventiva, ec- 
cettuali gli scritti sopra materie di religione, i quali 
restavano soggetti alla previa censura flegli ordinarli 
ecclesiastici secondo il prescritto dal Concilio di 
Trento. Era vietato lo scrivere contro la religione 
cattolica, lo Stato, ed i buoni costumi. 

Stabilivasi che ogni Siciliano per aver parte nella 
formazione delle leggi, dovesse saper leggere e scri- 
vere, e che nel 1830 la qualità di elettore sarebbe 
interdetta a chi non sapesse leggere ; che ugualmente 
non potesse aver parte nella formazione delle leggi, 
uè essere ammesso ne' Consigli civici colui che non 
avesse cura di premunire, mediante l'innesto del 
vaccino, i suoi figli contro l'infezione del vaiuolo. - 
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Il re era tenuto di consultare in tutti gli affari più 
gravi il suo Consiglio privato ; ed il Parlamento aveva 
sempre diritto di domandar conto di qualunque atto 
del potere esecutivo, e di procedere giudizialmente 
contro i ministri ed i membri del Consiglio quando 
li trovasse delinquenti per reati contro i diritti e gli 
interessi dello Stato. 

Si ordinava che le sentenze, cosi civili come cri- 
minali, dovessero essere precedute dall'esposizione 
dei motivi, secondo il dettato del nuovo codice che 
si sarebbe compilalo in lingua italiana ; che due sen- 
tenze uniformi, in materia civile, costituissero cosa 
giudicata ; che l'uso della tortura fosse abolito ; che 
il nuovo codice statuisse il rito giudiziario civile e 
criminale, accogliendo i provvedimenti della legisla- 
zione inglese, riguardo al criminale, per quanto lo 
permettessero gli usi, i costumi e l'indole del popolo 
siciliano. 

Si stabiliva che i giudici potessero per abuso di 
autorità essere accusali in Parlamento da qualsivo- 
glia persona. 

Giudici di pace e di prima istanza erano istituiti 
nei ventitre distretti in cui spartivasi il regno ; in 
Palermo vi erano tribunale d'appello ed una Corte 
di cassazione. 

Tutte le dogane interne vennero abolite. 

Tale era la somma della nuova Costituzione Si- 
ciliana. 

E veramente nuova potè èssa chiamarsi per il ri- 
flesso principale che fino al 181(1 il potere legisla- 
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tìvo doveva dirsi tentilo dal Re e dal Parlamento ; 
il primo però Don poteva esercitarlo né in materia 
di dazii, ne in materia d'abrogazione dei capitoli 
del regno; ed il secondo a rendere efficaci i suoi 
atti doveva aspettare l'approvazione del sovrano, 
laddove questi promulgava di propria autorità le 
sue leggi. Ma al 1812 il potere legislativo veniva 
riservato al Parlamento, poiché il Re si riconosceva 
per lo avvenire tenuto a rispondere sotto gli atti le- 
gislativi coll'antica formola del placet o del veto, senza 
apporvi alterazione o modificazione alcuna (1). 

Il Parlamento che procedette a quest'opera grande 
ma non duratura, era stato convocato con l'antica 
forma dei tre bracci ecclesiastico, militare, e dema- 
niale, ed aperto, come dicemmo, il 18 loglio 1819, 
venne chiuso il h novembre dell'anno medesimo. 

Gli articoli fondamentali ottennero l'approvazione 
del Principe vicario generale il IO di agosto 1812, 
e ne fu stipulato atto parlamentare in presenza del 
Principe stesso il 7 del successivo novembre dal pro- 
tonotaro del regno, Pietro Pape, principedi Vaklina; 
gli altri furono sanzionali il 9 di febbraio ed il 25 
di maggio 1813 (2). 

(1) V. Commentario itorico mila costituzione litilìana deHMS 
di Diego Orlando, Palermo 1848, p. 53. 

(2i Questa costituzione ai divide in quattro parli ; cioè le basi delta 
nuova costituzione; il titolo I relativo al potere legislativo, ai consigli ci- 
vili ed alle magistrature municipali, alla colonna annonaria di Palarne, 
all'elezione dei rap prete man li alla Camera dei Comuni, alla li berla della 
slampa, alla successione al trono di Sicilia, alta libertà, ti diritti ed ai 
doTeii del cliladimo ; 
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L'annua spesa per !e occorrenze dello Stato si fa- 
ceva ascendere dal ministro delle finanze a due mi- 
lioni e centomila once, e la rendita (compresi; i sus- 
sidi! inglesi) non era che di un milione settecento 
e sedicimila oncie; cosicché aggiungendo altri debiti 
correnti vi aveva una deficienza di settecento e set- 
tantaseltemila once. Il Parlamento non concedeva che 
un milione ottocento quarantasetteuiila seicento ot- 
tantasette once e pel rimanente ordinava si rettifi- 
casse il catasto anteriore molto inesatto (1). 

Lord Bentinck dopo aver fatto in tanti modi pre- 
valere la sua volontà a dispetto dei molli ostacoli 
che vi si opponevano, dopo avere costretto con ogni 
maniera di violenze morati Ferdinando ad accettare 
la così detta convenzione della Favorita (2), per cui 
veniva tolto a quel re l'esercizio della sua sovranità, 
gli veniva tolta la moglie, che si faceva allontanare 
dal regno, gli veniva tolto il decoro facendosi rac- 
comandare dal ministro inglese presso il ministero 
ed il Parlamento britannico, affinchè gli fosse assidi- 
li titolo 11 relativo al patere esecutivo; 

il titolo III concernente al potere giudiziario, all'abolizione dei fori, 
ed al giudizio dei giurì. 
Succede 11 plano di finanza cai si aggiungono disposizioni particolari. 
La costituzione non ha un numero progressivo d'articoli, ma si di- 
stingue in varie serie di paragrafi, a ciascun dei quali va unita la real 
unzione. 

L'edizione die si è avuta sott'occhio è quella di Palermo, tipografia 
ili Antonio Muratori 1848. 
(1) Coppi, Annali d'Italia, anno 1812. 

(*) La Favorita era una villa presso Palermo dove il re erasi ritiralo. 
Slor. Usiti voi. III. - P. II. 39 
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rata la lista civile ; lord Benlinck lasciò trionfaste 
l'isola soggetta a' suoi voleri. 

Ma questo trionfo era un preludio di mali e di 
scandali che oca tardarono ad affliggere la Sicilia. 
Il ministero composto tutto di creature del generale 
inglese cominciò a barcollare dal di che il suo pro- 
tettore lo aveva abbandonato ; nacquero sospetti, si 
destarono timori, e la dissensione insorta tra Bei- 
monte e Caslelnuovo accelerò la caduta d'entrambi. 
E ad entrambi fu dato rimprovero d'aver affrettato- 
la promulgazione della sola parte democratica della 
costituzione senza curarsi di mettere in osservanza 
ad un tempo ciò che avrebbe dovuto servir di freno- 
agli eccessi della democrazia (1). 

È opinione di molli che un partito francese che 
da lungo tempo lavorava nascostamente nell'isola, 
ed a cui, come si è pure accennato, credevasi si fosse 
segretamente accostala la regina (2), ond'essa poi 
venne cosi crudelmente e pertinacemente persegui- 



ci dì queste (rame colle quali siered 
di cospiratori scoperti in Messina si fa celino distesamente nel libro in- 
titolato De la Sitile et de tei rapporti avec l'Angleterre. 

11 cav. Lodovico Bianchini nel secondo volume della sua Storia eco- 
nomico- ci vile di Sicilia (pag. SS) toccando di questi fatti dice: la bota 
era la prete» corrìtpondenza tra Napoleone t l'illustre persona 
che elava in Sicilia, ma i troppo nolo ohe Napoleone non volle 
mai fare la conquista di Sicilia. Questa asserzione del signor Bian- 
chini è ripetutamente contraddetta da Napoleone istesso nella corrispon- 
denza, recentemente pubblicata, tra esso e suo fratello Ciuseppe, sèlla 
quale scorgevi come tale conquista per l'assetto dei proprii interessi Del 
Mediterraneo etesse in cima dei suoi pensieri. 

(S) Raddusa, 1. e., p. 67. 
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fata dagli Iogtesi,' fosse il principale autore delle agi- 
tazioni nel popolo, e delle improntitudini net Par- 
lamento poco prima convocato secondo la forma 
prescritta dalla nuova costituzione. 

Nell'aprire solennemente questo Parlamento, agli 
8 di luglio 1813, il Principe vicario generale aveva 
detto che i componenti la rappresentanza del re- 
gno bob si lasciassero illudere da una fallace im- 
magine di chimerica perfezione ; che pensassero 
invece a procacciare al paese i benefizi che ancor 
gli mancavano di buoni codio', civile e criminale , 
indispensabili per una retta amministrazione della 
giustizia, non che un buon ordine giudiziario. 

Raccomandava infine caldamente il Principe che 
si provvedesse a rimediare al dissesto delle finan- 
ze, per cui i creditori non erano soddisfatti, ed i 
debiti dello Stato, anziché menomarsi, erano cre- 
sciuti. 

Ha nella Camera dei Comuni sedevano tali uomini 
che ben lungi dal voler secondare le savie e ragio- 
nevoli istanze del governo, cercavano di eccitare tor- 
bidi e preparare disordini. 

Il Principe vicario generale spediva un messaggio 
alla Camera dei Comnni sollecitandola ad. occuparsi 
anzitutto della (mistione delle finanze che sovra ogni 
altra primeggiava perla salvezza del paese; il retro- 
ammiraglio Ruggiero Settimo ministro della guerra 
aringava nello stesso senso in quella Camera, pò 
nendo in evidenza la condizione tanto misera quanti 
pericolosa in cui stava l'esercito. A così giuste e pres 
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santi istanze che rispondevano i demagoghi de' quali 
stava a capo Emanuele Rossi ? 

Dicevano con orgogliosa demenza che il preten- 
dere che la Camera si occupasse di finanze prima di 
qualsivoglia altro soggetto t era un attentalo contro 
f l'indipendenza e la libertà della Camera stessa». 
Con quanto maggior ragione sarebbesi potuto dire 
che tale risposta era un attentato al buon senso ed 
alla tranquillità del paese ! 

A seguito pertanto di quel messaggio non si fece 
altro che eleggere un comitato per esaminare lo 
stato passalo e presente delle finanze e proporre un 
piano per l'avvenire. È questo un vezzo di tutte le 
assemblee sfornite di abitudine e di esperienza per 
dirigere gli affari, di voler riformare di pianta il 
passato, e di mirare ad un complesso non facile ad 
ottenersi, senza curare il possibile miglioramento 
delle singole parti. 

Altri comitati si nominarono per proporre piani 
di magistrature, progetti di codici, ordinamenti di 
polizia; i membri di questi comitali, da cui erano 
stati con gelosia esclusi lutti coloro che avevano fatto 
parte del precedente Parlamento, nulla produssero 
in fallo del lavoro loro commesso. 

Sopraggiunse intanto un tumulto di piazza e fu 
tosto creata una Commissione militare per procedere 
contro i sediziosi, e il 19 luglio la sessione parla- 
mentare venne prorogata (1). 

(I) Il principe di Canosa che a quei tempi era in Sicilia scrive nel 
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Il 26 del mese (stesso fu ripresa la sessione, e tosto 
nacque cagione di turbamento per essersi sparsa 
nella Camera dei Pari la voce che in quella notte 
stessa tre individui dovevano essere messi a morte 
per sentenza della Commissione. Non si prese tempo 
a verificare se ciò fosse o non vero, e con una disdi- 
cevolissima precipitazione fu votato da' Pari e tras- 
messo al Principe vicario generale un indirizzo onde 
indurlo a consigli di clemenza verso -i condannali. 
Più tranquillamente assai si discusse nella Camera 
dei Comuni la 'questione della costituzionalità della 
creazione della Commissione militare, la quale vera- 
mente non si poteva sostenere a fronte della dispo- 
sizione della costituzione. 

Ma non andò guari che sorse novella tempesta in 
questa Camera, e fecesi vieppiù manifesto come essa 
dalle passioni più che dalla ragione si lasciasse 
guidare. 

Era usanza antica in Sicilia che tutti i viveri si 
vendessero al prezzo dal magistrato lassalo che chia- 
mavasi meta. Un articolo della nuova costituzione (1) 
stabiliva che nessun Consiglio civico o magistrato 
municipale potesse in qualunque modo violare o re- 
stringere il sacro diritto di proprietà di chicchessia, 
ed era lo stesso che dire che il limite forzato nella 
stipulazione di un contratto, quale era la meta, non 
dovesse più oltre sussistere. 

■00 libro intitolalo i Pifferi di montagna, ecc. che allora Dell'isoli 
il materiale per ano controrivoluzione 

(1) §- 6, Consigli civici e magistrali mi 
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Ha la plebe che non si fa capace della ragione delle 
cose ed è insofferente d'ogni indugio per cui non si 
calmino ad un tratto le sue paure, temeva die da 
questa abolizione non rincarassero le grasce, e voleva 
si rimettessero le mete; ed il Parlamento faceva eoo 
ai clamori della plebe e rimetteva le mete, ed il Prìn- 
cipe le sanzionava. Ma alle finanze non si pensava ; 
né tampoco agli altri miglioramenti che, sebbene 
meno urgenti, pare si presentavano anche necessari!. 

Un nuovo messaggio era qtrindi dal "Principe vica- 
rio mandato alla Camera per esortarla a provvedere 
sopra l'affare delle finanze, avvertendola che ove si 
posponesse ancora la votazione dei sussidh" ciò sareb- 
besi preso per un rifiuto di concederli. 

Ha la Camera non si diede per intesa dell'avver- 
tenza, e rinviò il messaggio al comitato inoperosis- 
simo delle finanze. Codesta maliziosa infingardag- 
gine togliendo ai ministri della Corona ogni speranza 
di potere convenientemente governare lo Stato li 
spinse a dare la loro rinunzia che fu accettata dai 
Principe. 

Erano scorsi quattro mesi dal principio della ses- 
sione ed il Parlamento non aveva fallo altro che ri- 
stabilire le mete. Quanto sterili di effetto salutare, 
altrettanto feconde di ciance e di schiamazzi erano 
le sedute della Camera dei Comuni ; un esempio solo 
basterà a chiarire quanto fosse il seano con che essa 
talora operava. L'isola di Halta sino dal precedente 
maggio era infetta di peste; avutosi sentore che uà 
naviglio inglese carico di cavalli pel servizio del- 
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l'esercito, venendo d'EgiU© dove non vi -era con- 
tagio, slava pei- approdare a Siracusa., si volle nul- 
lameao scorgere un pericolo d'infestane per la Sicilia; 
e la Camera dea Comuni si lasciò strascinare da quelle 
fantasie, al punto di prendere, a maggioranza di voti, 
la risoluzione di mandare una speciale Commissione 
in Inghilterra per accusare tutti gl'Inglesi, senza ec- 
cezione, di avere tentato dì comunicare la peste alla 
Sicilia. Per fortuna che i Pari si ricusarono di aderire 
a tanta stranezza e cosi ebbe fine la pratica. 

Il nuovo ministero, nel quale primeggiava il mar- 
chese Ferreri ministro delle finanze, non acquistava 
sai Parlamento influenza maggiore di quella tenuta 
dal precedente. Esso non aveva potuto nemmeno 
venir a capo di mandare in Inghilterra una Com- 
missione proposta dal deputato Pietro d'Aceto, ed ac- 
consentita dalle due Camere per ringraziare il go- 
verno inglese di aver cooperato allo stabilimento 
della costituzione in Sicilia. La Camera dei Comuni 
aveva incaricato un comitato di stèndere l'indirizzo 
da presentarsi al re della Gran Bretagna e quest'o- 
pera, per cui sarebbero bastati pochi minuti, non fu 
mai compiuta. Né a dir vero si dee averne troppo 
rammarico poiché simili complimenti, senz'altro og- 
getto, che si usano da un debole verso un forte, noti 
sono in sostanza se non atti di omiltaztawe, e se av- 
viliscono chi li compie, servono appena di soddisfa- 
zione alla vanità di chi li riceve. 

Ma tutto ha un termine, e le inerzie, non meno 
che le iaftoroatiludini parlamentari, cedono sotto certe 
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pressioni. Così avvenne del Parlamento siciliano; il 
ministero istigato anche dalla Legazione inglese più 
di lui temuta, fece intendere ai capi dì parte che se 
tosto non si votavano i sussidi», il Parlamento sa- 
rebbe sciolto. L'appressarsi di questo nembo che 
minacciava di sommergere quel leggiadro vivere 
dei deputali, fece mutare ad. un tratto le loro incli- 
nazioni. In una sola seduta, per impeto, senza es- 
sere menomamente preparata (giacché il comitato 
di finanze in quattro mesi non aveva fatto nulla) 
senza esame, senza discussione, senza verun rispetto 
al mondo, la Camera concedette al governo un sus- 
sidio di un milione e mezzo d'once ; e non si udì 
neppure uno che chiedesse in che dovesse impiegarsi 
quel danaro. 

Ma il peggio ancora si fu che il sussidio venne dato 
senza imporre i tributi onde doveva quello ricavarsi : 
confusione enorme e che avrebbe di per se sola ba- 
stato a condannare l'esistenza di quel ramo del 
Parlamento. 

E non meno insufficiente era il Parlamento stesso 
nel ricevere e riscontrare i conti di quello che fosse 
nell'assegnare i sussidii. Rimaneva tuttora ad ese- 
guirsi il nuovo piano finanziario, stabilito nel Par- 
lamento del 1812, epperò le finanze non dal mini- 
stro responsabile erano amministrate, ma in parte 
dalla deputazione del regno, in parte dal tribunale 
del Patrimonio, in parte da varie speciali ammini- 
strazioni. 

11 principe di Castelnuovo che era stato predeces- 
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sore del marchese Ferreri nel ministero delle fi- 
nanze aveva, prima che il Parlamento del 1813 si 
aprisse, mandalo al protonotaro del regno tutti ì 
ragguagli delle rendite e delle spese ordinarie dello 
Stato, e dei crediti e debiti del medesimo. Aveva egli 
di più fatto pubblicare un piano delle minoranze 
delle rendile col quale si dimostrava che il sussi- 
dio dal Parlamento conceduto nel 1812, era in fallo 
minore dì quello che apparisse, onde più e più le 
finanze difettavano d'entrate. 

Ma tutte quelle carte non furono né Ielle nècapite (1) 
e non si cessò di gridare che il principe di Castel- 
nuovo era restio a dare i conti. Con esempio tanto , 
più lodevole quanto meno frequente, quel principe 
rientrato nella vita privata riuscì a rendere il suo 
conto e lo pubblicò, senzachè il pubblico vi ponesse 
attenzione ed il Parlamento se ne desse carico. Ma 
la storia ripara i torti degli uomini. 

Se il Parlamento lasciava trascorrere il tempo 
senza giungere a pratici risultati di governo e d'am- 
ministrazione esso però non perdeva occasione, per 
lieve che fosse, d'agitarsi. 

Dal principio del settembre dì quello stesso anno 
1813, era comparso un foglio periodico col titolo di 
Cronaca di Sicilia, rivolto ad appoggiare i costitu- 
zionali, ed a combattere la parie avversaria. Di là 
erano noti due partiti, detto uno dei cronici e l'altro- 
degli antì-cronici ; e le provocazioni della stampa 
servivano d'alimento alle lotte parlamentari. 

(IJPahneri, 1. e, p. 205. 
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Frattanto lord Bentinck, informato del pessimo an- 
damento delle cose in Sicilia, aveva lasciato l'armata 
di Catalogna per ricondursi nell'isola. 

Giunto a Palermo il 3 ottobre dell'anno medesimo, 
andò difilato a rintracciare le cause dei disordini; 
vide le fazioni rinvigorite, indebolito il governo, si 
persuase che conveniva adoperare l'autorità della 
forza. Volle nondimeno lasciare che si tentasse un'ul- 
tima prova. 

11 barone Gambuzza fece nella Camera dei Comuni 
la mozione ch'essa dovesse, preferibilmente ad ogni 
altra materia, occuparsi delle finanze. La mozione 
, fu respinta da 61 voti contro 53 ; gli altri membri 
della Camera si erano già da molto tempo allonta- 
nati dal Parlamento. 

Ai 30 di ottobre il Prìncipe vicario mandò il prin- 
cipe di Cattolica in qualità di regio commissario ad 
annunziare al Parlamento che, dopo avere ripetuta- 
mente raccomandato ad esso di attendere all'esegui- 
mento de' suoi doveri, e non polendo oramai più 
sperare che dal medesimo si provvedesse a quanto 
esigevano le necessità del governo e gli interessi del 
paese, intendeva che l'attuale Parlamento dovesse 
«ssere sciolto, e sarebbesene convocato il più presto 
possibile un altro che, istruito dalla presente espe- 
rienza, si adoperasse efficacemente a perfezionare la 
costituzione. 

A questo atto prettamente costituzionale del le- 
gìttimo sovrano, tenne dietro immediatamente un. 
atto affatto diverso dall'indole del primo. Il giorno 
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successivo, cfae fu il 31 di ottobre 1813, lord Ben- 
tinck, senza neppure fregiarsi del titolo di coman- 
dante generale delle armi che aveva ottlmito dal re 
Ferdinando, ma procedendo di moto proprio e per 
autorità personale, mandò fuori un bando col quale 
f si rendeva egli risponsabile di mantenere la pob- 
i blica tranquillità del regno con la forza affidata al 
« suo comando », 

Con questo spiccio procedere lord Bentinck ira pren- 
deva a riassettare a modo suo le cose di Sicilia, cam- 
biava il ministero, e vigilava sulle elezioni per la 
nuova Camera dei Comuni. 

A tale fine, e forse anche a quello di amicare al 
some ed alla potenza inglese le popolazioni, egli si 
mise a viaggiare nell'interno dell'isola, ed all'intuito 
scoprivasì disposto a farla da sovrano di latto. Ri- 
feriremo ora colle parole istesse del Palmer-i, a cui 
ne lasciamo la responsabilità, il seguente tratto, che 
basta di per se solo ad accennare quali disegni si 
vagheggiassero dal Bentinck: t Trovandosi egli a Ca- 
« tania, scrisse una lettera allo stesso Principe ere- 
< ditario, nella quale introducendosi collo scherzo 
4 di un sogno, gli proponeva di cedere la Sicilia alla 
« Gran Brettagna, ricevendone in cambio una larga 
« annua pensione perpetua pel re e per la real fa- 
« miglia. 11 Principe si querelò altamente, come do- 
li veva, di quella lettera, e la mandò a Londra; il 
e ministro principe di Castelcicala domandò che lord 
i Bentinck fosse richiamato; ma non ottenne altro 
* che una dichiarazione del ministro inglese e dello 
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« stesso lord Bentinck che con quella lettera non si 
e aveva avuto in animo di spogliare i Borboni del 
f regno di*Sicilia (1) ». 

Senza entrare in altri minuti particolari lasciamo 
al lettore giudicare di che portala fossero quelle in- 
sinuazioni e quelle disdette. 

Nel ministero composto sotto l'influenza di lord 
Bentinck erano il principe dì Villafranca ministro 
degli affari esteri, il retro-ammiraglio Ruggiero Set- 
timo ministro della guerra, il principe di Carini mi- 
nistro dell'interno, Gaetano Bonanno ministro delle 
finanze; sedevano nel Consiglio di Stato con altri i 
principi di Belmonte e di Castelnuovo. 

Tutti i nuovi membri della Camera dei Comuni 
appartenevano al partito costituzionale, e fra questi 
erano stali destinati a preparare i progetti di leggi 
da presentarsi al Parlamento sulla magistratura, sui 
codici, sulla polizia e su varie altre importanti ma- 
terie uomini di chiaro nome, quali il gran came- 
rario Bonaventura Rossi (2), il professore Domenico 
Scinà, il marchese Alfonso Spadafora, Giovanni e 
Giacomo d'Aceto, l'abate Paolo Balsamo, il mini- 
stro Settimo, Cesare Airoldi, Nicolò Palmeri, Salva- 
dorè Ognibene, Tommaso Dolce e Cosimo Galasso. 

Con questi preparativi da un lato, e con ripetuti 
dissidii tra i principali consiglieri della Corona da 
un altro si era toccato il fine di giugno del 1814. 

(<) Citalo Saggio storico politico, p. 232. 

(i) Il gran camerario era titolo di uno degli antichi grandi ufficiali 
del regno di Sicilia che aoprasvedeva gl'interessi Bacali. 
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Lord Benlinck era di ritorno nell'isola dal viaggio fallo 
a Napoli per conchiudere un armistizio col re Gioac- 
chino, ed appunto allora l'inviamento politico del 
gabinetto britannico erasi essenzialmente mutato. 
Gli alleati si stringevano gli uni agli altri, ed an- 
ziché a far liberi i popoli pensavano a far saldi i 
troni (1). Lord Benlinck si mostrava a' suoi amici 
di Siciliajdiverso da quello di prima, ed egli ebe cosi 
pertinacemente aveva insistilo per allontanare dal 
governo il re Ferdinando, ora senz'altro si piegava 
a secondare la proposta di richiamarlo all'esercizio 
' della sovrana autorità. 

Poco stante, cioè il 16 luglio, egli abbandonava 
per sempre quell'isola, senza lasciarvi di sé gradita 
né onorata memoria. 

Ferdinando adunque dichiarò, l'8 dell'anzidetto 

(1) A chiarir meglio li condizione politica di quei tempi rispetto al- 
l'Italia meridionale valga il seguente brano di un dispaccio dell'inviato 
del re di Sardegna presso il re d'Inghilterra, conte di Front scritto il 
28 di marzo di quell'anno; esistente negli arehivii generali del regno a 

■ Je dois ajoater que l'alliance avec Murai a été uniquement l'ou- 
« vrage de l'Autriche. Le ministèro anglais v est toui-a-faii caulraire; 
i tout le monde en est acandalisé. Je saia pour sur que Benliuck. s'v 

• est oppose et ne vouUit pas y consentir; et je saia sussi qu'on fera 
« ici tout te possible pour détruire cet ouvrage de l'Autricbe. Mon- 

• sienr A'Court revenu d'Alger est parti dernièrentent pour le quartier 

• general A cet enei. Eusuile il ira en Sicile remplacer Renimeli en sa 

• quali le de ministre. Les idées de reforme soni beaucoup lombées ici 

• (a Londre»). Un dea ministre» m'a dit clairement que ce qu'on avait 
■ fait en Sicile élait imprudente mais je croia qu'on est embanaasé sur 

• la manière de le défaire, et que c'eat poar cela que l'on envoìe un 
< autre ministre il la place de celui qui a fa.il le mal ». 
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mese, che aderendo oi desìderiì che gli erano stati 
manifestali dal suo dilettissimo figlio Principe eredi- 
tario ripigliava da quel momento l'esercizio personale 
della sua autorità reale in Sicilia, con i poteri e le 
prerogative che l'esistente costituzione guarentiva 
alla Corona. 

Il giorno 1$ successivo si aprili Parlamento; ma- 
gnifica la solennità; esteso ed eloquente iladiseorso 
pronunziato dal re, sapeva forse più di lezione teo- 
rica e di perorazione oratoria che di pretto e conciso 
atto parlamentare. Fra molte altre raccomandazioni 
egli diceva ai rappresentanti della nazione: « Compite 
« poi quello che manca nell'edifìcio civile che avete 

< innalzato. Il -codice delle leggi e la forma dei ma- 
« gistratì sono la parte più nobile e più necessaria. 

< Le vostre vile, le vostre persone, le vostre sostanze 
« non avranno mai sicurezza, se la giustizia non 
« apparirà senza velo, e non sarà facile e vicina a 
« chi l'implora, e difficile ed inaccessibile a chi vuole 
i adoperarla come lo strumento dell'iniquità e come 
a la fiaccola della discordia ». 

Splendide parole erano queste, solo avrebbe abbi- 
sognato che i fatti vi avessero corrisposto, e sopra- 
tutto che vi si fossero acconciati i costumi. 

Ma anziché disporsi alle opere degne e necessarie, 
il Parlamento fu scosso violentemente sino dal primo 
momento della sua esistenza. Uno stuolo di Pari si 
mosse a fare una proposta affatto incostituzionale 
ed illecita. Dimenticando assolutamente che ciascuna 
delle due Camere è indipendente dall'altra, essi non 
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dubitarono di erìgersi in censori e vindici della Ca- 
mera dei Comuni, denunziando supposte illegalità 
avvenute nelle elesioni dei componenti di questa. 

Radunatasi la Camera dei Pari, il principe di 
Pantelleria leggeva un discorso in coi chiedeva alta- 
mente vendetta per gli scandali, le confusioni e le 
violenze che sì erano commesse nelle elezioni per 
l'altra Camera. Il principe d'Aci rinforzava quella 
denunzia consegnando al cancelliere della Camera 
le carte contenenti i richiami- fatti da molti contro 
molte di tali etezioni ; asseriva che per esse erano 
provati i folti degli attentati, delle violazioni e delle 
infrazioni delle leggi, e conchiudeva che si eleggesse 
un comitato per esaminare quei documenti, e sten- 
dere intorno ad essi un indirizzo da presentarsi 
al re. 

Accolse il re tale denunzia e non più tardi del 
23 dello stesso mese mandò il principe di Trabia 
suo commissario a sciogliere quel Parlamento, la 
cui vita non erasi potuto prolungare neppure per 
una settimana, e ne convocò un altro pel 22 del suc- 
cessivo ottobre. 

Si prepararono intanto le elezioni, mutandosi quasi 
tutti i capitani de' Comuni, ed i capitani d'armi dei 
distretti che ad esse dovevano presiedere; i segreti 
e pro-segreti, e tutti gli impiegati de' governi furono 
ammoniti perchè non facessero ostacolo alle vedute 
del governo. 

II nuovo Parlamento fu aperto dal re con un di- 
scorso in cui raccomandava a un dipresso la stessa 
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cosa che aveva espresso nella più pomposa sua pre- 
cedente orazione. 

Il ministero, governato principalmente dal mini- 
stro delle finanze Ferreri , sceglieva sin dal principio 
un'attitudine meramente passiva, aspettando che il 
Parlamento operasse a suo talento. La Camera dei 
Comuni, disgraziatamente fedele alle tradizioni delle 
altre legislature, non volle parlar di finanze se prima 
non si stabiliva tutto quanto diceva doversi stabilire, 
per cui sì rimetteva ai solili comitati che si abban- 
donavano al solito torpore. Più di sei mesi trascor- 
sero senza che nulla si facesse di positivo. Né più 
solerle ed operosa mostravasi la Camera dei Pari (1). 

Erasi da alcuno tra i Pari tentato di dare qualche 
spinla al lavoro, ricorrendo al già sperimentato infe- 
lice spediente di far intervenire il nuovo inviato bri- 



fi) Né sembrerebbe che il popolo fosse guari sollecita di migliora- 
metili sociali che accennassero a novità se si ricorda, che secondo che 
narra il Colletta nella Storia del reame di Napoli (lib. 9, cap. 4 , nu- 
mero 13) il codice Napoleone fu nelle piazze eli Palermo qual sacri- 
lego libro dalla mano del boia lacerato. 

Vi ha una raccolta stampata in Palermo nel ISIS con questo titolo: 
Raccolta dei bilie e decreti dei Parlamenti di Sicilia 1813, 1814 
e 1813 per servire di continuazione alla coitituiione politica di 
questo regno formala fanno 4812. Che dire dello spirito legislativo 
di un'epoca che spingeva la docilità all'influènza inglese al punto d'in- 
titolare bìlie le risoluzioni d'un Parlamento siciliano! 

Vedansi anche gli stabilimenti per il buon ordine e pulizia della 
Camera dei Pari sanzionali dal re. Ira gli articoli decretati del Par~ 
lamento nelle diverse sedute di novembre e dicembre 1R1Ì e di 
gennaro a tutti li 14 maggio 1815. Ivi pure s'incontra la qualifica- 
zione di bill come In altri alti ufficiali s'incontra la parola budget in 
significato di bilancio. 
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tannico a Palermo, Guglielmo A* Court. Ha le istru- 
zioni dal proprio governo date a questo ministro 
non .erano guari favorevoli a' progressi costituzio- 
nali. Lord Castlereagh, principal ministro d'Inghil- 
terra, mirava a staccarsi dalle idee liberali, e temeva 
gli eccessi dello spirito democratico che serpeggiava 
in Sicilia. 

Stanco di tanta inerzia, e poco tenero degli ordini 
del governo rappresentativo, che a dir vero nessun 
frutto davano in quei frangenti, il re si recò al Par- 
lamento, e con un'aringa combinata dapprima col 
principe di Castelnuovo, che erasi riaccostalo al so- 
vrano, si lagnò del modo tenuto dai Comuni, stabili 
un termine entro il quale dovessero elaborarsi i pro- 
getti pendenti, non dissimulando che, ove ciò non si 
facesse, avrebbe il re da se solo riordinalo la cosa 
pubblica. 

Questo avveniva il 30 di aprile 4815, ed il re pre- 
muroso di tornare a Napoli, che gli era stato resti- 
tuito, aveva limitato il termine suddetto a sei giorni ; 
anziché un eccesso di potere poteva sembrare cote- 
sta preussione un'amara derisione. Ad ogni modo 
un simile atto non conferiva né al decoro del Par- 
lamento, né a quello della Corona. I Pari ed i Co- 
muni finirono per risolversi a fare lavori efficaci, 
ma affastellati erano gli affari, abborracciate furono 
le risoluzioni. Si assegnarono al governo un milione 
novecento quarantasei mila once, compresi i sussìdit 
inglesi. Gli stranieri che possedevano beni in Sicilia 
dianzi sequestrati, dei quali, attesa la pace, stavano 

Sior. Legiil. voi. III. — P. II. W 
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per ricuperare il godimento, furono tassati di una 
fondiaria addizionale del 30 per cento sulle loro 
rendile. 

Fra parecchie altre proposte di miglioramenti vi 
fu la creazione di una Commissione per compitare 
uà codice. 

Nel giorno 15 maggio di quest'anno 1815 il re, 
per organo del principe di Campofranco suo com- 
missario, sciolse il Parlamento non senza esprimere 
il rammarico provato dal sovrano nel vedere che al- 
cuni tra i Pari e molti dei rappresentanti si fossero 
mostrati cosi poco solleciti del pubblico bene. 

Dichiarava inoltre Ferdinando, che in quanto alla 
domanda per la formazione di nuovi codici e per la 
rettifica della costituzione vi avrebbe destinalo subito 
una Commissione di Siciliani ragguardevoli, ed 
avrebbe dato alla medesima l'incarico di lavorarvi 
colla maggiore sollecitudine, e per provvedere pie- 
namente al compimento de' voti universali, egli me- 
desimo avrebbe indicalo le linee necessarie per otte- 
nere finalmente che la costituzione corrispondesse 
egualmente ai progressi dei lumi , ai bisogni ed 
alla posizione politica della Sicilia (1). 

Mentre il Parlamento Siciliano cotanto neghittoso 
si dimostrava nel dare opera ai codici, un illustre 
giurista nell'isola si affrettava a presentare al pub- 
blico un ponderato e ben disposto prospetto dei 
principi; delta legislazione criminale e della riforma 

(1) V. Coppi, Annali d'Itali», tono 181*, n. Si, 
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dei codici criminali (1). L'avvocato Filippo Fodera, 
che ne era l'autore, aveva per iscopo di porgere cosi 
al Parlamento un progetto di codice criminale. 

Questo progetto, oltre ai principii del codice pret- 
tamente penale, comprende anche le basi di un 
codice di processi! ra e d'un codice di polizia. 

Le considerazioni filosofiche sulle quali riposa 
l'opera del Fodera sono indirìtle ai signori e cittadini 
componenti il Parlamento siciliano. Grandissimo 
elogio faceva di quest'opera del Fodera il preclaro 
criminalista Nicola Nicolini, dicendo che < essa iìo- 
i vrebbe essere la professione di fede di lutti gli 
t scrittori di cose penali (2) >. Ha ciò non toglie il 
giusto lamento che il Fodera, servendo alle opinioni 
che primeggiavano a que' tempi, abbia fondalo il 
suo trattato sul sistema d'Elvezio, e sull'esempio di 
Bentham, asserendo che « la legislazione non è cosa 
t diversa dalla morale, e che la morale non dev'es- 
c sere altro che un calcolo di piaceri e di dolori (3) ». 
Dottrina falsa ed infelice tanto rispetto all'uomo in- 
divìduo che alla società in generale. 

Nel discorso del prìncipe di Campofranco si an- 
nunziava il divisamehto del re di fornire egli stesso 
le basi di una nuova costituzione. Non si può dire 
che questo fosse un intendimento costituzionale, mas- 

(Il Principii dilla legitlatton* criminal* t Mia riforma dti 
codici criminali, dell'i» v. Filippo Foderi. Palermo, anno I (itili co- 
■illazione, dne tomi. 

(1) Nella raccolti delle quattoni di diritto, voi. 5, p. St. 

(3) Introduzione, n. 19. 
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simamente dopo che lo stesso re, sotto la pressione 
di lord Beotinck, aveva acconsentito a lasciare discu- 
tere nel Parlamento la costituzione del 1812. Ma il 
fatto era tale; ed il re, consigliato principalmente 
dal marchese Tommasi, assistito dal ministro inglese 
A' Court, metteva fuori il suo concetto, cui si diede 
volgarmente il nome di trenta linee. Il giorno per- 
tanto immediatamente successivo a quello dello scio- 
glimento del Parlamento venne istituita una Com- 
missione di diciotto membri, a cui si comunicarono 
le sovrane istruzioni per quella riforma (i). 

La somma delle istruzioni era questa: il re pro- 
ponesse al Parlamento le leggi ed i sussidi!; sei ma- 
gistrati del re sedessero nella Camera dei Pari; am- 
messi gl'impiegati nella Camera dei Comuni ; avesse 
il re facoltà di fare editti e regolamenti per l'esecu- 
zione delle leggi, e la sicurezza dello Stato; la li- 
bertà della stampa e dell'opinione fosse mantenuta 
con quelle precauzioni che per la pubblica tranquil- 
lità erano state adottate nell'anno precedente in 
Francia da Luigi XVIII; le contribuzioni ordinarie 
restassero immutabili ed adattate a soddisfare a tutti 
i pesi dello Slato; si confermassero dal Parlamento 
ogni quattro anni con quelle mutazioni che potessero 



(i) Queste istruzioni vennero più estesamente formulale come arti- 
eoli findamtntali d'istruzione comunicali da S. M. ai memori 
della commilitone incaricata della rettifica della coltitution» 
col rial diipaccio del 4" giugno 4815, e si leggono stampale nella 
citata raccolta dei bilti e decreti dei Parlamenti di Sicilia, 1813, 
4844 e 484$, ecc., p. 119 e segg.; sono divise in trenta articoli. 



,,„;■ Google 



libro v — ciro hi 633 

occorrere ; le imposte straordinarie durassero secondo 
i bisogni pel tempo dalParlamcato stabilito; col riac- 
quisto di Napoli il re avesse la sovranità dell'uno e 
dell'altro regno, ma dovesse latcìarne in Sicilia l'eser- 
cizio a un principe della sua famiglia, o in difetto, 
ad un ragguardevole personaggio siciliano. Lasciasse 
il re similmente nell'isola ottomila uomini di truppa 
regolare, i quali fossero mantenuti dall'erario di 
Sicilia con separato assegnamento destinato per tale 
oggetto : unico l'esercito, unica l'armata di Napoli 
e Sicilia; gl'impieghi di Sicilia ai Siciliani, ma 
le cariche militari e diplomatiche si accomunas- 
sero (1). 

Lo stesso giorno Ferdinando salpava da Palermo; 
un mese dopo era a Napoli. 

Nel Congresso di Vienna si disponevano intanto 
le risoluzioni definitive per la ricostituzione politica 



(I ) Cosi il re scostami dall'i mi tati une della ce 
patrocinala da lord Bontinck nel 1812 e si accostava allo Slatino fran- 
cese del ISIi, ed il successore di lord Bcnlinck Guglielmo A' Court lo 
secondava in quei propositi. La politica inglese era variata. Ciò ne ri- 
corda quanto scriveva il conte Giuseppe De Halstre ; 

• Les gouvernemenls miiles forment toujours des alliés éqaivoques, 

■ je n'entends point manquer de respect a ce gouvernement (d'Angle- 
i terre), je le vèntre au contraire et l'admire infiniment (a sa place 

• néanmoina et non aiileurs) ; mais il est cependant vrai que ces sorte» 

■ de gouvernement» renderli les alliances bica précsires. Il faut accor- 

• der une fonie de volontés; l'opinion lient le sceptre. La guerre et 

• la paii soni déclarées souvent a la bourse avant de Tètre a Saint- 

• James, et nnl ministre ne peut resister a la volontà de la nailon bien 
« exprimée. 

• Lettre» et opuacnles Inèdito du colute Joseph De Maistre, tom. I, 
pag. 135. 
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dell'Italia. L'articolo 404 dell'alto finale di quel 
congresso portava che il re Ferdinando era ristabi- 
lito tanto per sé, quanto pe' suoi eredi e successori 
sul trono di Napoli, e riconosciuto dalle Potenze come 
re del regno delle Due Sicilie. 

Da questo brevissimo articolo traeva origine una 
intiera trasformazione delia sovranità di casa di Bor- 
bone sull'isola di Sicilia, poiché, come vedremo fra 
poco, in questo dettato si confondevano insieme due 
titoli di regio dominio cbe per lo addietroerano sem- 
pre stali disgiunti (1). 

L'alto finale del Congresso dì Vienna ha la data del 
9 giugno 1815: tre giorni dopo si conchiuse tra i pie- 
nipotenziarii napoletani ed austriaci un trattato d'al- 
leanza perla reciproca difesa del regno delle DueSicilie 
e delle possessioni austriache in Italia. Si dichiarava in 

(1) Fra i documenti annessi dal signor marchese F. A. Gualterio alle 
eie memorie storiche, intitolate: Gli ultimi rivolgimenti italiani, 
vi ba salto il numera 71 un proclama del re di Napoli Ferdinando I 
innanzi dì prendere possesso del regno, in data di Palermo, 
1 maggio ISIS, eoi quale promette ai Napoletani »m coi ti fusione , 
Dell'aule ali e ita di questo documento noi non osiamo entrare malleva- 
dori, e ne parliamo sotto responsabilità del primo editore. È un docu- 
mento affatto curioso ed oseremo dirlo strano. — Al momento in cui 
tutti i sovrani non parlavano d'altro che di legittimità, il re di Napoli 
avrebbe detto (come ivi ai legge) cbe il popolo sarà sovrano ed il 
principe il depositario delle leggi the detterà la pia energica e la 
più ditiderabile delle costituzioni ed il re medesimo avrebbe sog- 
giunto, in nome del Congresso io rimonto svi mio Irono (eoi ((imo ecc. 

Il concetto non meno cbe il dettato di questo documento danno a 
credere essere stato il medesimo un atto supposto, uscito per fiui politici' 
colla mira di mettere vieppiù in evidenza le con tra ddii ioni di re Ferdi- 
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questo trattato del 12 giugno che e le obbligazioni le 
quali i due monarchi assumevano per assicurare la 
pace interna dell'Italia, facendo loro un dovere di 
preservare i proprii Stati ed i loro rispettivi sudditi 
da nuove agitazioni e dalle sciagure d'imprudenti 
innovazioni, che ne cagionerebbero il ritorno, ri- 
maneva inteso tra le parti contraenti che il re delle 
Due Sicilie, ripigliando il governo del suo regno, 
non avrebbe introdotto cambiamenti, i quali non 
potessero conciliarsi, sia colle antiche costituzioni 
monarchiche, sia coi principi! adottati dall'imperatore 
d'Austria nel regime interno delle sue provìncie 
d'Italia (1). 

Chiunque abbia un giusto sentimento della di- 
gnità di un sovrano, e dell'indipendenza di una na- 
zione, non potrà che disapprovare altamente questo 
atto del re delle Due Sicilie. Era desso un'abdicazione 
implicita dell'autorità dire, una violazione flagrante 
d'ogni rispetto, d'ogni riguardo verso il popolo sog- 
getto alla sua Corona ; era il vassallaggio all'Austria 
solennemente riconosciuto. 

Si tenne segreta questa convenzione, e se ne aveva 
ben d'onde (2) ; ma la malaugurata influenza di essa 



(1) Archlvea diplomaliquei , lom. l,pag. 223-225. 

(2) Se ae fece solo parola la prima volta nel rapporto del ministro 
degli affari esteri al Parlamento di Napoli nel di i ottobre UW, in- 
serto nel giornale costituzionale delle due Sicilie del 1820, n. 8. L'ar- 
ticolo che abbiamo riferito fu pure inserto nella nota del ministro degli 
affari esteri delle Due Sicilie alle Corti d'Europa in data del primo di 
dello mese di ottobre. V. Coppi, Annali d'Italia, anno 1816, n. BS. 
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ebbe campo a spiegarsi a parino del popolo e della 
dinastia. 

Il memorandum della Russia al Congresso di Vienna 
aveva ampiamente riconosciuto che per la sua posi- 
zione attuale in Italia, l'Austria era in grado di dare 
leggi ai reami di Napoli e di Sardegna (1). Ma il re 
di Napoli si era con questo trattato messo a discre- 
zione dell'Austria, non cosi il re di Sardegna che non 
stipulò mai verun accordo di questo genere, e mai 
non disconobbe ciò che i generali interessi d'Italia 
richiedevano da una potenza italiana. 

Acconciatosi in questo modo colI'Austria oramai 
fatta arbitra de' suoi destini, il re Ferdinando pro- 
cedette al riordinamento del suo regno, e promulgò 
due leggi, colla prima delle quali data in Caserta 
agli 8 di dicembre 1816, composta di dieci articoli, 
si determinava che il regno delle Due Sicilie com- 
prendeva tutti i reali dominii al di qua e al di là 
del Faro. Che Ferdinando non più IV ma I, sareb- 
besi qualificato re del regno delle Due Sicilie; che la 
successione nel regno sarebbe perpetuamente rego- 
lata colla legge di Carlo III promulgata in Napoli 
il 6 di ottobre 1759; ed infine si stabiliva una can- 
celleria generale del regno e se ne definivano le at- 
tribuzioni.* 

Colla seconda delle mentovate leggi data parimenti 
ìn Caserta agli iì dello slesso mese, il re diceva 
di voler confermare i privilegi da lui e da' sovrani 
e dei 2f 
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suoi augusti predecessori conceduti a' suoi carissimi 
Siciliani e combinare insieme la piena osservanza di 
tali privilegi coll'unità delle istituzioni politiche che 
dovevano formare il diritto pubblico del suo regno 
delle Due Sicilie, e quindi sanzionava una serie di 
dodici articoli. 

Stabilivasi da questa legge che tutte le cariche e 
gli unici civili ed ecclesiastici al di là dal Faro fos- 
sero privativamente conferiti ai Siciliani, i quali però 
non potessero neppure aspirare ad impieghi nei do- 
mimi al di qua dal Faro; a tutte le grandi cariche 
del regno i Siciliani fossero ammessi in proporzione 
della popolazione dell'isola rispetto al totale del 
regno, cioè -per una quarta parte; ammessa nondi- 
meno la promiscuità illimitata per gli impieghi del- 
l'esercito e dell'armata, e per quelli delia casa 
reale (i). Il sovrano risiedendo in Sicilia avrebbe 
lasciato nei dominii al di qua dal Faro per Luogote- 
nente generale un prìncipe della sua famiglia, o un 
ragguardevole personaggio scelto fra i sudditi, ed 
un simile rappresentante avrebbe lasciato in Sicilia 
risiedendo dì qua dal Faro. Le cause de' Siciliani 
continuerebbero ad essere giudicate in ultima istanza 
nei tribunali di Sicilia, eppertanlo due Corti supreme 

(1) Con legge 31 ottobre 1837 Ferdinando II deroga a questa ri- 
partizione proporzionale dì uffici, e decretò che le cariche e gl'impieghi 
civili ed ecclesiastici da provvedersi nell'una e nell'altra parte de' reali 
dominii potessero essere indistintamente e promiscuamente conferiti ai 
sudditi d'ambe le parli, dichiarando che i sudditi de' dominii al di là 
dal Paro occupassero in quelli che sono al di qua un numero d'Impieghi 
uguale a quello che avrebbero occupato i Napolitani io Sicilia. 
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di giustizia, o per dir meglio, di Cassazione sareb- 
bero una al di qua, l'altra al di là dal Faro. L'aboli- 
zione della feudalità essere confermata egualmente 
in Sicilia, come al di qua dal Faro. La quota della 
dote permanente dello Stato spettante alla Sicilia 
sarebbe in ogni anno fissala e ripartita dal re, ma 
non potrebbe eccedere la quantità di annue once un 
milione ottocentoquarantaseltemila seicent'otlanta- 
sette e tari venti, fissata per patrimonio attivo della 
Sicilia, dal Parlamento, nell'anno 1813. Qualunque 
quantità maggiore, aggiungevasi, non potrà essere 
imposta senza il consenso del Parlamento. Su questa 
quota si preleverebbe in ogni anno una somma non 
minore di centocinquantamila once per pagare ed 
ammortizzare il debito pubblico (\). 

Si addivenne in seguito all'ordinamento dell'am- 
ministrazione interna dell'isola; si abolirono i Con- 
sigli civici, i magistrati municipali, il protonotaro 
del regno, i capitani giustizieri dei Comuni, e tutti 
gli altri officiali che avevano ingerenza nella forma- 
zione del Parlamento. Abolita l'antica divisione dei 
tre valli di Mazzara, di Demona e di Noto, l'isola fu 
divisa in sette provincie (2). Ad ogni provincia fu 

(4) • L'annua rendita dell'isola di Sicilia era stata calcolala In un mi- 

• liooe quatlrocentose itemi la ottoceoto otlanlasei OQze ; ma di fatti 

• non si era percepito che un milione otta ni a duerni la settecentodue. 

• Quindi un'annua mancatila di quattrocento sessantun mi la quattro- 

• centoventotlo onze. Per rimediare a questo sconcerto Ferdinando 
■ con decreto 21 gennaio 1817 aggiunse o aumento alcune imposirio- 
t dì ». — Coppi, Annali d'Italia, anno 1817, n. 40. 

{») Palermo, Messia», Catania, Girgentl, Siracusa, Trapani e Calta- 
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preposto un intendente, ad ogni distretto an sottoin- 
tendente. Un Consiglio d'intendenza fu collocato 
presso l'intendenza. A' soppressi Consigli civici venne 
sostituito un decurionato, i cui membri sarebbero 
scelti dal re. Si crearono pure Consigli provinciali e 
distrettuali, de' membri de' quali la nomina si fa- 
rebbe dal re sulle proposte dei il ecu rionali, senza 
però escludere la facoltà di sceglierli anche fuori 
del numero dei proposti. S'introdussero finalmente 
in Sicilia le leggi del reclutamento, del registro e 
della carta bollata, gravezze nuove che rinfocolavano 
vieppiù gli odii antichi. 

Così fu distruttala rappresentanza politica, e l'au- 
tonomia della Sicilia. ] principii delle antiche fran- 
chigie piìi ancora che la recente loro applicazione 
che aveva fatto prova poco felice, lasciarono desiderio 
di sé tra i Siciliani. E parecchi tra essi, fra cui di- 
stinguevasi per tenacità di proposito e per arditezza 
di consigli Giovanni d'Aceto (1), fedeli alla religione 
del passato non mancarono di mantenerne vive le 
tradizioni, mercè della pubblicazione di fogli pe- 
riodici. 

La disgraziata costituzione spagnuola accolta nel 
1820 in Napoli eccitò in Sicilia, e singolarmente in 
Palermo, fieri tumulti, e gravissimi disordini. La 
plebe condotta dai demagoghi trascorreva ad ogni 
maniera di eccessi. Gli eccidii, fra cui la storia ri- 
fi) Giovanni d' Acelo fa autore dell'operi intitolali; De la Sitili 
al dt im rapporti ante VAnglelerre à Cepoque dt la torutitutio» 
4* 1812. — Stampato » Parigi Iti 1828. 
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corda quelli del principe di Cattolica, del principe 
d'Aci e del Sancio ; le depredazioni di Celala, il 
sacco e le stragi di Caltanisetta erano gli auspici 
sotto cui intendevasi inaugurare il regno della li- 
bertà sfrenata, e della corruzione universale. Debo- 
lissima era la Giunta o governo provvisorio creato 
nei primi giorni, e poi compresso sotto le passioni 
di settanta du e consoli delle arti. — Vani ed ondeg- 
gianti i pensieri degli uomini tranquilli ; ma pur 
sempre prorompenti da ogni parte l'inestinguibile 
brama dell'autonomia dell'isola, e l'odio contro la 
dominazione di Napoli. 

Si tentarono dapprima le vie di una transazione 
pacifica. La Giunta mandò a Napoli una deputazione 
dì otto membri fra i quali il principe di Pantelleria 
ed il conte di San Marco, due fra i principali della 
città di Palermo, ed i consoli de' pescatori e dei cal- 
zolai, e le commise di trattare per avere l'indipen- 
denza totale dal regno di Napoli con un re partico- 
lare della stessa dinastia, od almeno un'amministra- 
zione separata quale era prima del 1816 colla resi- 
denza in Palermo di un principe della reale famiglia. 
Narrasi che i ministri Campochiaro e Zurlo che 
trattavano pel governo di Napoli, rispondessero ai 
deputati siciliani non essere possibile ammettere 
l'indipendenza assoluta della Sicilia « avendo le po- 
« tenze collegate stabilito nel trattato di Vienna la 
t integrità dei due regni senza che ciò fosse stato 
i richiesto da re Ferdinando (1)*. Questa allega- 
ti) Coppi, Annuii Malia, anno ISSO, D . 66. 
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rione e questa scusa non potevano certamente con- 
siderarsi come dipendenza diretta dell'articolo 104 
dell'atto finale del Congresso di Vienna, di cui ab- 
biamo di sopra riferito il tenore. 

Favorevoli anzichenò, si mostravano poscia le 
disposizioni del governo di Napoli ad accogliere 
le richieste della Giunta di Sicilia (1); e per il dis- 
gusto che dalla massa delle popolazioni si provava 
degli atti feroci e delle rapine incessanti della plebe 
sovrastante ad ogni autorità in Palermo, anche nel- 
l'isola gli animi si rendevano più proclivi agli ac- 
comodamenti. 

Ma frattanto il governo di Napoli non tralasciava 
di preparare coll'invio di forze ragguardevoli capi- 
tanate dal generale Florestano Pepe la sottomessione 
della Sicilia. Poca fu la resistenza, e Palermo che 
aveva tanto primeggialo nel sollevamento non resse 
al timore dell'invasione (2). Si calò pertanto agli ac- 
cordi, e con una convenzione conchiusa il 5 otto- 
bre 1820 a bordo del Cutter the Racer di S. M. Bri- 
tannica nella rada di Palermo tra il generale Flo- 
restano Pepe ed il principe di Paterno, si stabiliva 
fra le altre cose che « la maggioranza dei voti dei 
f Siciliani legalmente convocati deciderebbero del- 
i l'unità o della separazione della rappresentanza 

(1) Coppi, 1. e, n. 68. 

(2) Il Colletta racconta nel libro 9 della sua Storia del reame di 
Napoli 11 modo tenuto dal principe di Paterno per ridurre gli animi 
dei Palerai ila al, e come il popolo che il giorno prima aveva applaudilo 
al proposito della resistenza, all'indomani alzasse grido universale di 
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f nazionale del regno delle Due Sicilie, — che la 
e costituzione di Spagna del 1812, confermata da 
e S. H. cattolica nel 1820, sarebbe riconosciuta in 
« Sicilia, salve le modificazioni che potesse adottare 
f l'unico Parlamento, ovvero il Parlamento separato, 
€ per la pubblica felicità, — che ad unico, e per 
t niun altro oggetto di esternare il pubblico voto 
« sulla riunione o separazione dei Parlamenti del 
e regno, ogni Comune eleggerebbe un deputato, — 
« che il principe Vicario generale deciderebbe dove 
« dovessero riunirsi i suddetti deputati, — che il 
« Parlamento unico o separato potrà solamente fare 

< o abrogare le leggi; e che fino a che non fosse 
» questo convocato tanto in quella capitale, quanto 

< nel rimanente dell'isola, le antiche leggi sareb- 
c bero osservate, ma S. A. R. sarebbe anche solle- 
€ citata onde prima che il Parlamento si riunisca 
ile modificasse pel bene del popolo ». 

Ma nei seno del congresso o Parlamento sedente 
in Napoli quelle stipulazioni non furono punto am- 
messe. 

Nella tornata del I-i dello stesso mese di ottobre 
il deputato colonnello Pepe avverti ostare a tali patti 
l'art. 172 della costituzione che vietava formalmente 
al re di poter cedere, alienare, o permutare alcuna 
parte del territorio dello Stato; ed aggiunse che la 
convenzione non appariva fatta con tutti i Siciliani, 
ma con un branco di sediziosi i quali si erano lordati 
di mille eccessi. 

Qual fiducia, diceva egli, la nazione potrebbe ri- 
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porre nel governo ove avvenisse una guerra collo 
straniero, quando aveva veduta tradita la sua aspet- 
tazione in una guerra di pochi malviventi? Quale 
energia poteva la nazione attendere dal governo in 
una guerra con qualche potenza di prim'ordine , 
quando aveva un recente esempio di debolezza con 
. una turba di assassini e di sediziosi? La nazione e 
l'esercito reclamare altamente il proprio onore com- 
promesso con quella vile convenzione ; doversi la 
medesima annullare. Nell'opinione del Pepe con- 
corsero altri deputati (1), e la convenzione venne 
pienamente annullata (2). 

(1) ■ Fu Iella nel Congresso una lettera, di molli Messinesi i quali con 

• aperte parole facevano capire l'inimicizia che nudrivano contro i Pa- 

■ lermiiani, e l'ardente brama di veder costoro inviliti e depressi. I 
« membri del Congresso credevano si avesse a far tesoro di codeste 

■ rabbie civili fra citta e città della medesima terra, affine d'imperar piii 

• facilmente in tutta la Sicilia >. Memorie del generale Guglielmo Pepe 
scritte da lui medesimo. Parigi 1817, voi. 2, pag. SO. 

(3) Atti del Parlamento inserti nel gii mate costituzionale delle Dna 
Sicilie 1820, n.< 86 e 87. Ecco il lesto della risoluzione mandala osser- 
varsi con il. Editto del 15 otlobre 1820. ■ — Il Parlamento nazionale 

• avendo visto i rapporti, le mozioni ed i documenti comunicatigli da 

• S. E. il 'ministro degli affari interni soli* convenzione militare con - 

• chiusa tra S. E. il tenente generale Florestano Pepe ed il principe dì 

• Paterno, ba considerato ebe quest'atto è contrario al principi! stabi- 

■ liti nella costituzione sotto l'articolo 172 n.ì 3, * e 5, poiché tende ad 

■ indurre divisione nel regno delle Due Sicilie ; che è altresì contrario ai 

■ trattati politici, ai quali una siffatta unita è appoggiata ; ebe è con- 

• trario ugualmente al volo manifestato da una grandissima parte della 

• Sicilia, oltre il Faro, colla spedizione dei suoi depulati all'unico Par- 
i lamento nazionale; che infine è contrario alla gloria del regno unito, 

■ alle sue convenzioni politiche, ed all'onore delle armi nazionali. 

< Quindi il Parlamento del regno unito delle Sicilie ba dichiarato es- 

■ senzialmenle nulla e come non avvenuta la convenzione militare con- 
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Il generale Pepe provvide alla sua riputazione ed 
al suo decoro ricusando i preniii che il re voleva 
conferirgli per la spedizione di Sicilia, e chiese di 
ritirarsi affatto dal servizio militare. 

La dichiarazione del Parlamento di Napoli rispetto 
alla Sicilia potè essere improvvida, e fatta ragione 
delle occorrenze dei tempi può parere aspra oltre- 
modo, e minacciosa ; essa però non potè dirsi assolti- 
lamento ingiusta. Ma giusta veramente non si potrà 
chiamare la legge feudale fatta poco dopo da quel 
Parlamento in virtù della quale si dichiarava che 
tutti i fondi posseduti dai baroni siciliani, ai quali 
i Comuni avevano diritto di pascolo, di far legna e 
simili, erano stati usurpati, e quindi senza disamina 
e senza compenso se ne spogliavano i proprietà rii e si 
davano in proprietà al popolo. Fatto era questo tanto 
più incomportabile se si poneya a confronto colla 
costituzione siciliana del 1812 la quale aveva bensì 
abolito le feudalità ma ayeva convertito in annue 
prestazioni in denaro quelle servitù. 

Per amore dell'unità il Parlamento di Napoli de- 
cretò pure che si togliesse alla Sicilia il supremo 
tribunale di giustizia, perchè doveva esservene un 
solo per tutto il regno e risiedere nella capitale (1). 

• chiosa tra S. E. il lenente generale Pepe ed il principe di Paterna 

• nel giorno S ottobre 1880 •. — V. lamemoria pubblicala in Palermo, 
colle stampe di Francesco Abaie, col titolo : ■Considerazioni tal de 
creta del Parlamento di Napoli che dichiarò nulla la contieni" 
di Palermo dei S ottobre 1X20. Autore di tale memoria fu lo al 
Nicolò Palmeri che scrisse il Saggio itorico e politico sulla eott 
liane del regno di Sicilia, al quale abbiamo cosi frequente rict 

(1) Art. 259 della costi Imi o ne spaglinola. 
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Il deputati che la Sicilia doveva mandare al Par- 
lamento in Napoli furono eletti, ma si mostrarono 
restii a recarvisi. La scissura tra Sicilia e Napoli 
era profonda, e gli ultimi casi anziché scemarla la 
crescevano. 

Poiché sparve dall'Italia inferiore ogni traccia di 
governo costituzionale vennero d'alquanto mutate le 
condizioni del governo siciliano, e rimessa la ferrea 
unificazione che il Parlamento napoletano voleva 
compiere (.). 

Il cardinale Gravina arcivescovo di Palermo che 
già parecchie volte aveva riscosso da' suoi concittadini 
prove di fiducia e d'affetto, fu eletto Luogotenente 
del re in Sicilia ; l'amministrazione dell'isola fu dis- 
giunta da quella di Napoli e commessa ad un se- 
gretario di Stato siciliano. Una Consulta composta 
di diciotto membri fu istituita specialmente per la 
Sicilia ; i consultori dovevano dare il toro parere al 
re quando ne fossero richiesti; ma l'effetto di tale 
istituzione si ridusse a pressoché nulla. 

Non altrimenti che a Napoli furono create in Si- 
cilia Giunte di squittinii), sorta d'investigazione po- 
litica per sindacare il contegno degli ecclesiastici se- 
colari e regolari, dei pensionati e funzionari pubblici 
e dei militari ascritti al servizio di terra ed a quello 
di mare tenuto durante il tempo procelloso delle 



■ (1) A mostrare rome le esagerarlo™ dei pubblicisti si a; 
volta sino ai confini del ridìcolo citeremo il Catto attribuito al Parla* 
mento di Napoli di chiamare /Suina faro lo stretto di Messina. V. Pai* 
meri, saggio citato, p. 407. ' 

Slor. Ltgiil. voi. III. ■- Parie II. +1 
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rivoluzioni. E simili sindacati valsero sempre a 
soddisfare vendette presenti, ed a preparare vendette 
Alture anziché a tranquillare gli spiriti ed a rasso- 
dare i governi. 

Poco tempo stette in carica il cardinale Gravina e 
gli succedette il Principe di Culo. Al Luogotenente 
furono aggiunti tre direttori delle Segreterie di Grazia 
e Giustizia, dell'interno e delle finanze. Con questi 
quattro si formava un Consiglio che deliberava sugli 
affari a maggioranza di voti ; ma doppio era quello 
del Luogotenente. Avvenne pure che tutte le segre- 
terie si ridussero in un unico direttore. 

Così si chiuse la serie delle riforme o a meglio 
dire delle trasformazioni del governo dell'isola di 
Sicilia, fino a che, per le vicende dell'anno 1848, 
non si aprì la via a più ricisi intendimenti, ed a più 
larghi concetti. 

Ma per essere stata distrutta la Costituzione parti- 
colare della Sicilia, non venne assolutamente meno 
il desiderio dì ricuperarla, quindi serpeggiarono 
Bell'isola le congiure che il governo potè però sempre 
reprimere. Né gli atti del governo miravano a con- 
ciliazione, quando con un decreto reale si dichiarò 
che tutto il danaro pagato dalla Sicilia in tempo 
della Costituzione rìputavasi pagato ad un'autorità 
illegittima, né doveva costituire titolo di credito 
per la Sicilia verso la Tesoreria di Napoli, e che le 
spesa occorse per la repressione del moto rivolu- 
zionario dovevano considerarsi come danni straor- 
dinarii dì forze maggiori per cui non si dava risar- 
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cimento. E conseguentemente la Sicilia fu dichia- 
rata debitrice di tutto ciò che avrebbe dovuto pa- 
gare all'autorità legittima dal 6 di luglio 1820 in 
poi. Lagnaronsi ugualmente i Siciliani, che mentre 
a Napoli erasì promulgata una legge che favoriva 
l'esportazione di cereali nazionali, ed impediva l'im- 
portazione di que' generi provenienti dall'estero, di 
questi che riputavo ri si benefizii, sebbene opposti ai 
principii della scienza economica, non sì fosse fatta 
partecipe la Sicilia. 

Ma dopo aver parlato delle agitazioni e delle va- 
riazioni delle moltitudini, non trapassiamo senza 
encomio una testimonianza di costanza di un indi- 
viduo. 

Ài 13 di febbraio 1830, moriva in Palermo Cari© 
Cottone, principe di Castelnuovo, quel medesimo che 
aveva avuto così gran parte negli atti costituzionali 
del 1812 e degli anni successivi, e nel suo testamento 
faceva due cospicui legati; uno per lo stabilimento 
di un Istituto agrario, l'altro di once quarantamila 
pari a cento e ventimila ducati (circa cinquecento 
quarantamila franchi) a favore di colui che avesse 
promosso efficacemente il ristabilimento della Costi- 
tuzione in Sicilia. Il giudice che presiedeva all'aper- 
tura del testamento, veduta tale disposizione, lo fece 
nuovamente sigillare. Ma il re Ferdinando li venu- 
tone in cognizione ordinò che fosse cancellato l'ar- 
ticolo contenente quel legato come contrario alle 
leggi allora vigenti, e che in ogni altra parte il testa- 
mento serbasse vigore. 
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Così, benché priva d'esecuzione fosse in tal parte 
la suprema volontà del Principe di Castelnuovo, pur 
sempre ad esso si potevano applicare quelle parole 
di Cornelio Tacito : proinde intemeratus, impollutus, 
quorum vestigiis et studiis vitata duxerit, eorum glo- 
ria pelerei (inem (1). 

Di altre leggi che furono poscia fatte per l'isola 
dì Sicilia, ma che. non hanno tratto particolarmente 
alla storia della sua Costituzione, parleremo nel se- 
guente capo, discorrendo i principali provvedimenti 
di re Ferdinando, e de' suoi successori (2). 

E conchiuderetno col rammentare che al destarsi 
del gran movimento italiano nel 1848, si commosse 
vivamente la Sicilia < proclamando che essa non 
« deporrebbe le armi, se non quando riunita in ge- 
li neral Parlamento, adatterebbe ai tempi la sua 
€ Costituzione polìtica avuta da sette secoli, giurata 
< da' suoi re, riformata al 1812 sotto l'influenza della 
t Gran Bretagna, riconosciuta da tutte le potenze, e 
t non revocata giammai né legalmente né formai- 
« mente ». 



lì) Annali, lìh. 16, cap. 26. 

(I) Diego Orlando, Commentario storico lulla coititutiont liei- 
liana del 18*8, Prelazione. 
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CAPO IV. 



Legislazione Napoletana dopo il ritorno 
di Re Ferdinando a Napoli nel 1815. 



A tre punti principali conviene rivolgasi l'atten- 
zione del lettore in questo periodo di storia ; alla ri- 
composizione cioè del governo politico, giuridico ed 
economico, operata in seguito delle leggi di già ema- 
nate del dicembre 1816 ; al Concordato conchiuso 
colla Corte di Roma il 16 febbraio 1818 ; ed al com- 
plesso di codici promulgati il 26 di marzo 1819. 

Ma debbesi anzitutto osservare che la ristaurazione 
della dinastia di Borbone nelle provincia continentali 
non fu accompagnata da quella sovversione repentina 
e totale d'ogni preesistente ordine civile, giuridico, 
ed economico che in altri Stati d'Italia venne allora 
cosi sconsigliatamente operata. 

Il re Ferdinando confermò all'incontro tutte le leggi 
che si trovavano in vigore in quelle provìncie al 
momento del suo ritorno, ed in genere gli uffiziali 
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pubblici che servivano nei vani dicasteri; cangiò per 
altro, com' era naturale, il ministero, e ne nominò 
uno in cui tenevano principale autorità il cavaliere 
Luigi Medici per le finanze, ed il marchese Donato 
Tommasi per la giustizia. L'uno e l'altro di questi 
ministri, erano accetti al sovrano per provata fede e 
lunghi servizi. 

Abbiamo di già parlato della legge fondamentale 
del regno dell'8 di dicembre 1816, non che dell'a- 
naloga legge dell'I 1 licito slesso mese che confermava 
(tale era almeno la parola), i privilegi de' Siciliani e 
ne combinava l'osservanza col l'unità delle istituzioni 
politiche stabilite per base del regno delle Due 
Sicilie. 

A quella legge fondamentale teneva dietro la legge 
organica sull'amministrazione civile (1), che molto 
riteneva del precedente ordinamento francese, e sta- 
biliva l'amministrazione provinciale distìnta per Pro- 
vincie e distretti, affidata ad intendenti e sottointen- 
denti, a Consigli provinciali, e Consigli distrettuali; 
e l'amministrazione comunale commessa a' sindaci, 
agli eletti, e ad un Consiglio comunale sotto la de- 
nominazione di Decurionato. L'amministrazione co- 
munale di Napoli formava eccezione e si teneva dal 
corpo di città sotto la dipendenza immediata dell'in- 
tendente della provincia. Oltre alla parte ordinatoria 
questa legge comprendeva un metodo d'amministra- 
zione comunale. 

(1) Dei 13 dicembre (816, Collesioni dtlle leggi i decreti reali. 
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La legge déll'8 di dicembre stabiliva una cancel- 
leria generale del regno per la discussione e prepa- 
razione degli affari più importanti dello Stato prima 
di recarsi dai ministri alla sovrana decisione del Re. 

SÌ voleva osare di quella forma di monarchia le- 
galmente consigliata di cui allora si predicavano i 
vantaggi, e colla legge del 22 dello stesso mese di 
dicembre, si determinava lo stabilimento e l'orga- 
nizzazione del supremo Consiglio di cancelleria diviso 
in tre Camere, una della giustizia e degli affari ec- 
clesiastici, l'altra delle finanze, dell'interno e della 
polizia, e la terza della guerra e della marina. 

Il Consiglio supremo di cancelleria non impren- 
deva disamina di verun affare se non per ispeciale 
commissione che gliene venisse dal re diretta od 
all'intiero collegio o ad una delle sue camere. 

È da notare che si deferivano al Consiglio lutti gli 
atti risguardanli l'esercizio della suprema regalia del 
regio exequatur. 

Il Consiglio si componeva di reggenti di camera, 
dì consiglieri, altri ordinarli ed altri straordinarii, 
di un segretario generale e di referendarii. 

Appendice della legge fondamentale anzidetta, fu 
pure la organizzazione del Consiglio di Stato fatta 
con legge del 6 gennaio 4817. Ivi si definisce la 
dignità di consigliere di Stato essere la prima dignità 
civile del regno, si assegna a dodici tra i consiglieri 
di Stato, il cui numero si dichiara illimitato, un soldo 
particolare da potersi cumulare con ogni altro sti- 
pendio; la presidenza si assume dal re. E non si 
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determina neppure una delle attribuzioni del Consi- 
glio medesimo. 

Dopo con legge del 10 dello stesso gennaio fu- 
rono organizzate tutte le reali segreterie e ministeri 
di Slato del regno, che erano otto (1); il ministero di 
polizia generale rimase abolito, e vi fu sostituita un 
direttore generale di polizia con accesso presso la 
persona del re (2). 

Si prescrìssero poscia con apposita legge del 26 
di marzo dell'anno medesimo le forme sull'anda- 
mento degli affari appartenenti alle reali segreterìe 
ed ai ministeri di Stato. Legge di forma come si è 
avvertilo era codesta, ma vi si racchiudevano anche 
disposizioni sostanziali di gran riguardo, se fossero 
state bene comprese e bene eseguite. 

i Nìuna cosa, ivi si dice all'art. 7°, interessando 



(1) Esteri: grati! e giustizio : affari ecclesiastici: finanze: affari in- 
terni : guerra e marina : real segreteria e ministero di Stalo presso il 
luogotenente generale dei reali domimi al di <]na o aldi I» dal Faro: la 
reale segreteria e ministero di Stato della cancelleria generale del 

(8) La legge sulla polizia del 22 gennaio 1 817 divideva la polizia io 
giudiziaria ed amministrativa, e sebbene siabilisse varie guarentigie a 
tutela dei cittadini provvedendo per i casi d'alta polizia , indicati nel- 
l'articolo 8, stabiliva ebe la polizia ordinaria. In questa qualità era rive- 
stita ancora di attribuzioni di polizia giudiziaria, e poteva procedere 
all'arresto di persone prevenute dei suddetti misfatti, anche/uori il caia 
della flagranza o quali; poteva ritenere gli arrestali a sua disposi- 
tione per 21 ore e compilare essa medesima l'istruttoria di (ali reati. 

Le autorità di polizia poi godendo della guarentii del governo non 
potevano essere chiamate in giudizio senza permesso del re. 

Illimitata pertanto polevasi chiamare l'azione della polizia qualunque 
. volta si trattasse di reità di Slato, di riunioni tenarie, e di fanoni. 
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f piò il nostro rea! animo, quanto l'esatta esecuzione 
e delle leggi, e la felicità de' nostri dilettissimi sud- 
t diti, noi permettiamo a' corpi giudiziarii ed am- 
i ministrativi di poter esporre, per mezzo di osser- 

< vazioni, le di loro rimostranze sulle disposizioni 

< contenute ne' reali rescritti che si spediranno ai me- 
t desimi, e sulle decisioni del nostro Luogotenente 
f generale per quella parte dei nostri reali domini), 
e nella quale sarà stabilito, e per quegli oggetti che 
t saranno compresi nelle dì lui attribuzioni ». E 
coll'art. 7* della stessa legge si aggiungeva : « Per- 
e mettiamo inoltre a tutte le autorità di potere 
« esporre egualmente, per mezzo di osservazioni, le 
« di loro rimostranze sulle decisioni definitive delle 
f lettere d'uffizio dei ministri, o di altri ordini che 

< emaneranno direttamente dagli anzidetti nostri se- 
« gretari di Stato ministri ». 

E sovra tutto ciò il re si riservava dì conoscere e 
provvedere (1) . 

Furono di poi formati piani di organizzazione di 
varii ministeri che vennero approvati da] re (2). 

Altre leggi organiche non si fecero neppure troppo 
lungamente aspettare. 

Tale è quella dell'ordine giudiziario del 29 maggio 

(f ) Collezione delle leggi e dei decreti reali del regno delle Due 
Sicilie, ISlT, semestre 4, p. 304-3D5. 

(I) non vuoisi qui dimenticare ebe colla legge del 19 ottobre IBIS 
previa la dichiarazione che I pubblici funzionari eletti dal re, non po- 
tessero pei reali in officio essere sottoposti ad alcnn giudìzio penale 
senza l'autori nazione del sovrano , si provvedeva per la repressione 
di quel reali. 
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del medesimo anno 1817, la quale statuiva che la 
f giustizia civile e la giustizia punitiva sarebbero 

< amministrate nel nome del re ne' reali domina al 
e di qua del Faro, da' conciliatori, da' giudici dì 
e circondario, da' tribunali civili e di commercio, da 

< gran corti criminali e da gran corti civili ; e so* 
« vrasterebbe a tutti i corpi giudiziari! una corte 
« suprema (1) ». 

Se non è necessario it dichiarare le qualità e le 
autorità diverse di questi magistrati componenti 
l'ordine giudiziario perchè abbastanza note per la 
loro conformità a quanto esiste in Francia, ed in 
varìi Stali d'Italia, vuoisi tuttavia considerare spe- 
cialmente l'ufficio dei conciliatori che è affatto pro- 
prio della legislazione napolilana , e può -divenire 
altrove oggetto di utile imitazione. I conciliatori pro- 
posti ogni anno da' rispellivi decurionati tra i pro- 
prietarii abitanti nel Comune, più distinti per pro- 
bità nella pubblica opinione, erano nominati dal re. 
L'ufficio di conciliatore, sempre gratuito, è doppio; 
di conciliare cioè le controversie tra gli abitanti del 
Comune se ne sieno richiesti, e. di giudicare inap- 
pellabilmente te cause per azioni personali intorno 
ai mobili di lieve entità e che non sieno guarentite 
da titolo autentico ed esecutorio (21. 

(1) Art I della legge. 

(2) L'orìgine dei conciliatori pioreniva dalla attribuzione dati dal re 
Gioacchino nel 1810 al capo dell'am ministratone comunale di giudi- 
care non Mio le eontravveniioni alla polizia municipale e raralù ma 
anche ogni specie di eontestaiione civile «ino il valore di 3 ducali. 

• La nuova magistratura dei conciliatori > scriveva l'illustre Ntooliai 
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Con altra legge pure sanzionata dal re nello stesso 
giorno 29 maggio 1817, venne eretta la gran Corte 
de' conti in sostituzione di quella stabilita dal governo 
francese. Essa aveva la triplice attribuzione; di esa- 
minare e discutere tutti i gravami in materia di con- 
tenzioso amministrativo ; di giudicare i conti annuali 
delle rendite e delle spese del regio erario, non che 
quelli delle provincie e dei Comuni che avevano 
uno stato discusso, decretato dal re ; e di giudicare in 
prima istanza le controversie relative all'esecuzione 
dei contratti celebrati co' ministri di Stato, ed ai 
lavori e forniture eseguite per servizio dei loro 'ri- 
spettivi ministeri. Conseguenza della varietà delle 
accennate attribuzioni era la divisione della gran 
Corte in tre Camere, l'una del contenzioso ammini- 
strativo, le altre due de- conti. Le tre Camere poi si 
riunivano insieme per l'esame e la discussione dei 
conti annuali del debito pubblico e della cassa d'am- 
mortizzazione. 

A similitudine di quella di Napoli, la Sicilia ebbe 
pure la sua gran Corte de' conti creata con legge 
del 7 gennaio 1818. 

La legge organica dell'ordine giudiziario del 29 
maggio testé riferita, prescriveva nell'articolo 223, 
che l'organizzazione da essa stabilita avrebbe avuto 
la sua esecuzione nel giorno 20 di giugno dell'anno 
medesimo, e che a contare dal di della pubblicazione 

nelle sue questioni di diritto (voi. B, pag. 45) « forma anno il fcasa- 
* meato della nuova piramide giudiziaria ». 
Michele Margigni pubblica on'analisi del regolamento dei tonciliatorf. 
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della stessa legge rimarrebbero aboliti e soppressi 
tutti i corpi giudiziari! stati fino allora provvisoria- 
mente conservati in vigore. 

Cosi coatro l'uso generale e certo assai più ragio- 
nevole che la legge nuova sottentri senza intervallo 
immediatamente alla vecchia, si apriva in Napoli un 
interstizio, e con decreto reale (1), si ordinava che 
vi sarebbe in ogni provincia una Commissione com- 
posta di tre giudici, del pubblico ministero, e del 
cancelliere, che eserciterebbe fino alla installazione 
de' nuovi tribunali per gli affari di maggior urgenza, 
la 'giurisdizione penale e civile nei limiti ivi segnati. 
Circostanze affatto particolari che non siamo in grado 
di apprezzare possono aver suggerita questa interru- 
zione, ma l'esempio non potrà mai dirsi tale che 
meriti imitazione. ) 

L'onda delle leggi organiche portò pure quella delle 
dogane del 1° dell'anzidetto mese di giugno, feconda 
di disposizioni; quella generale di navigazione del 
30 di luglio dell'anno stesso in surrogazione (iella 
precedente del 5 luglio 1816, e quella degli ar- 
chivi! del 22 di novembre 1818, Continuando an- 
cora ne! movimento di organizzazione si ebbero il 
18 ottobre 1819, la legge sull'amministrazione delle 
acque e delle foreste; il 20 dello stesso mese, la 
legge sulla pubblica salute, la cui tutela venne af- 
fidata a supremi Magistrati di sanità ed a sopran- 
ni 7 gidgi» 48)7. 

Analoghe commissioni provtisorie furono pure create per I'ìmU di 
■Sicilia col regio decreto 11 dicembre 1818. 
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tendenze generali : distintamente gli uni e le altre 
collocati in Napoli ed in Sicilia; ed il 23 novemhre 
successivo la legge sul notariato. 

Ma più specialmente eziandio vuol essere rammen- 
tata la legge organica dell'ordine giudiziario pe' reali 
domìnii al di là dal Faro del 7 giugno dell'anno 
stesso 1819, in virtù della quale cessarono le Com- 
missioni provvisorie, e si stabilì in Sicilia un sistema 
conforme a quello già vigente in Napoli. È da notare 
più assai che da approvare, essersi con esso istituita 
in Palermo una Corte suprema di giustizia indipen- 
dente da quella di Napoli, e cosi tolta l'unità dell'at- 
tributo essenziale di ogni Corte di cassazione di man- 
tenere in tutto lo Stato l'osservanza esatta ed uni- 
forme delle leggi, e di richiamare alla precisa loro 
esecuzione le gran Corti, i tribunali ed i giudici che 
se ne fossero allontanati. 

Dal 1817 al 1819, epoca in cui furono introdotti 
in Sicilia il codice e l'ordinamento giudiziario di 
Napoli vi fu uno stato intermedio di legislazione, che 
cominciò col crear che si fece a Napoli una giunta 
suprema di Sicilia mista di magistrali Napoletani e 
Siciliani, e ciò nel tempo stesso the con attribuzioni 
supreme nei tribunali maggiori erano Napolitani in 
Sicilia il consultore ed il conservatore, e Siciliani in 
Napoli due consultori. Né sarà da tacersi che la giù* 
Hsdìzione eccezionale delle Commissioni militari era 
in alcune parti del regno tuttavia sussistente. 

Di gran momento dee pure ravvisarsi pel riordi- 
namento del regno la legge del Odi. marzo 1818, colla 
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quale, abolite le leggi dei re francesi relative alla 
coscrizione, si ordinò una leva obbligata. In virtù 
di questa legge erano astretti al periodico militare 
servizio lutti i giovani dai venti ai ventisei anni, dei 
quali si sarebbe chiamato all'attività quel numero 
cbe sarebbe stato necessario. Fra gli esenti si anno- 
veravano gli ammogliati prima degli anni venti, i 
laureati in giurisprudenza, in medicina, e nelle scienze 
fìsiche e matematiche, purché esercitassero le rispet- 
tive professioni, non altrimenti che coloro i quali negli 
esami annuali conseguissero il premio delle Accade- 
mie, e de' reali Istituti per le arti di pittura, di scul- 
tura, d'architettura, d'incisione e di musica. 

Addivenutosi all'esecuzione di questa legge nell'anno 
successivo, crebbero a dismisura i matrimonii anche 
i più inconsiderati onde trovare in essi il salvamento 
dal poco allora gradito a quei popoli, servizio mili- 
tare (1). 

11 sistema monetario del regno fu riformato non 
già coll'intento di accomunarlo a quanto si praticava 
in molte contrade d'Europa provvedute di maggior 
traffico, ma per renderlo in certa guisa speciale allo 
Stato delle due Sicilie. Così il re si esprimeva nel 
preambolo alla legge del SO di aprile 1818. 

« Dopo maturo esame del decreto de' 18 d'agosto 

(1) Massime nell'isola di Sicilia impera oc cb è, gerite l'accurato e ve- 
ridico A. Coppi • avendosi quivi generalmente in avveratane la nìlinia 
molli giovaai no» badarono né al grado, ni all'età delle spose, purché 
avessero udì compagna cbe li esentasse dal serviiio militare ■ [Annali 
4 'Italia, IBM, t«IS, t. 19. 
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« dell'anno 1814, con cui fu da' Francesi richiamato 
* in osservanza l'antico sistema monetario del regno, 

< in ogni tempo comune ai nostri domimi di qua e 
« di là del Faro, ed abolito il conto in lire e cente- 

< simi da esso loro ordinato l'anno 1811, abbiamo 
€ veduto che le sue disposizioni riguardanti le monete 
e d'oro, lungi di seguirlo l'avessero anzi invertito, né 

< altro sistema conforme a' sani principi! di pubblica 
« economia vi avessero sostituito ». Si fa quindi il 
sovrano ad ordinare un sistema monetario compiuto 
in tutte le sue partite e fondato sul principio, come 
egli dice, del maggior bene de' suoi sudditi, riu- 
nendo in una sola legge quella parte delle antiche 
ordinazioni che credeva degne d'essere mantenute. 

Il decreto costituisce l'unità monetaria del regno 
nell'argento monetato: il governo assicura il peso 
oltre il titolo ; nell'oro monetato esso guarentisce il 
solo titolo, ossia la quantità del fino che si trova nel 
peso totale, lascia che sia ricevuto a peso, e che nello 
scambiarlo coli' argento il possessore vi guadagni un 
aggio: la zecca nondimeno e le casse regie rice- 
vono l'oro al valore legale che sta imposto a'varii 
suoi pezzi, salvo soltanto il peso (1). 

Rivolgendo poi nuovamente l'attenzione all'isola 
di Sicilia re Ferdinando volle provvedere per l'abo- 
lizione e divieto delle sostituzioni fidecommessarie 

(4) V. it capitolo I della parte qnarta della Storia tcaxomico-civik 
ài Sicilia, del cav. Lodovico Bianchini nel quale ai contiene la *po- 
liziont di quanto riguarda le monete ed in generale i capitali e l'in- 
dustria considerata «otto qualaiati aipetto dal 1733 al ttiO. 
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De' dominii oltre il Faro, materia che era stata tanto 
agitata e così male avviata sotto il governo parla- 
mentare dell'isola. Con legge del 2 agosto di questo 
istesso anno 1818 ogni sostituzione fidecommessaria 
di qualsivoglia natura fatta in Sicilia con qualunque 
atto prima di questa legge dichiarassi abolita, ed 
i beni cosi vincolati doversi godere còme beni lì- 
beri dagli in allora gravati. Si provvide per asse- 
gnamento di beni in favore dei secondogeniti in 
correspettivo del vitalizio di cui godevano sul fede- 
com messo. 

Per un riguardo apparentemente paterno verso le 
relazioni di famiglia si ordinava colla stessa legge 
che le controversie che fossero per sorgere fra pri- 
mogeniti e secondogeniti rispetto a tali assegna- 
menti dovessero essere decise per mezzo di arbitra- 
mene necessari!, salvo però il ricorso a' tribunali 
ordinarli. 

Finalmente si vietava per lo avvenire la forma- 
zione di sostituzioni fedecommessarie contro il dis- 
posto dalla legge medesima. 

Un'altra legge del giorno seguente stabili che nei 
beni già feudali de' dominii al di là del Faro si suc- 
cederebbe come nei beni allodiali secondo le leggi 
vigenti; che le cosi dette vite milizie sarebbero go- 
dute in libera proprietà da coloro che -allora le pos- 
sedevano; e che le doti di p araggio già costituite 
non sarebbero più soggette al diritto di reversione 
in favore degli ex-feudi (\). 

(1) Fila milizia significa la stesso che appannaggio: apattagt in 
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Aggiungevasi una disposizione per gli arbilramenli 
conforme a quella leste riferita. 

Finalmente per una legge comune a tutti i reali 
domimi, sanzionata il 5 dello stesso agosto il re 
Ferdinando volendo conciliare coll'utile generale che 
ne veniva dall'abolizione dei fed eco dimessi i riguardi 
dovuti alla conservazione ed allo splendore delle fa- 
miglie nobili, permetteva ai nobili d'istituire mag- 
giorassi coH'auiorizzazione reale. Questi dovevano 
consistere in beni rustici in quantità però non ecce- 
dente la quota disponibile dell'istitutore. Non po- 
tevano essi neppure oltrepassare la rendita impo- 
nibile di venti qua tiro mila ducati annui, né essere 
minori della rendita di ducati quattromila. 

Prima di esporre per sommi capi le stipulazioni 
del Concordato converrà si ricordi brevissimamente 
lo stato anteriore a quelle stipulazioni delle re- 
lazioni tra la Chiesa e lo Slato nelle provincie uà- 
politane. 

Ne' tempi più antichi queste relazioni non erano 
chiaramente stabilite. Tre magistrati ordinarii an- 
nessi alta Camera di Santa Chiara prendevano in essa 
ingerenza ; erano questi il delegato della reale giu- 

franoese: appananuntum in Ialino barbaro ; cioè il godimento a vita 
conceduto ai secondogeniti di una quota dei fruiti del feudo per poter 
vivere e militare. 

La dote di pareggia ai riferiva alla disposizione di un'antica cclsti- 
luxìone friderlcisna per la quale morendo un padre quale ch'egli fosse 
franco o longobardo, milite o borghese, venivano preferiti soltanto I 
maschi germani col carico di maritare le sorelle e similmente le amile 
teeundum paragium, che suona quanto ad uno di pari condizione. 
Star. Ltgitl., voi. HI. — P. II. 12 
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risdizione, la caria del cappellano maggiore ed il 
tribunale misto (1). 

Tra Benedetto XIV e Carlo III erasi fin dall'anno 
1741 conchiuso un Concordato. Dopo essendo in- 
aorte alcune dissidente, fra l'anno 1790 ed il 1791 
venne fatto un accomodamento come provvisorio so- 
pra qualche punto ch'era urgente il decidere, quale 
per esempio, l'eledone dei vescovi. Sopraggitto 
poi il reggimento dei principi francesi, per la sop- 
pressione degli ordini religiosi e per altri provvedi- 
menti, si sconvolse più e più l'assetto anteriore 
delle anzidette relazioni. 

Appena ritornato a Napoli re Ferdinando sia per 
naturale inclinazione d'animo ad accordarsi col 
Pontefice sia per quella gravissima considerazione 
politica che a rendere quieti i popoli è necessario il 
rispetto alla religione, apri negoziati colla Corte di 
Roma per la conclusione di un Concordato. La trat- 
tazione di questo complicato affare si protrasse dal 
1815 al 1818 ed ebbe termine colla convenzione 
firmata il 16 febbraio dell'anno suddetto 1818 in 
Terracini da' rispettivi pieni potenzi ani, il cardinale 
Ercole Conaarri, ed il cavaliere Luigi Medici, ratifi- 
cato dal re di Napoli il SI del successivo mese di 
mano. 

La sostanza di questo Concordato è la seguente : 
la religione cattolica, apostolica, romana essere la 
sola del regno delle Due Sicilie, e vi sarebbe sem- 
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pre conservata con tulli i diritti e le prerogative 
che le competono, secondo l'ordinazione di Dio, e le 
sanzioni canoniche ; quindi l'insegnamento nelle 
scuole dover essere in tutto conforme alla dottrina 
della medesima. Nei dorainii al di qua del Faro si 
sarebbe fatta una nuova circoscrizione di diocesi, 
sopprìmendosi alcuni piccolissimi vescovadi; all'op- 
posto in Sicilia se ne sarebbe aumentato il numero. 
Le abbadie piccole sarebbero unite ai vescovadi, e 
sì conserverebbero soltanto concistoriali che ave- 
vano un'annua rendita al disopra di cinquecento 
ducati. 

Ciascuna mensa vescovile dovesse avere una ren- 
dita non minore di tremila ducati in beni stabili , 
libera da pubblici pesi. Le parrocchie più. piccole 
non. avessero meno di cento ducati annui. La colla- 
zione delle abbadie concistoriali che non fossero di 
regio patronato spettasse al sommo Pontefice, il 
quale le conferirebbe a sudditi del re. I beneficii 
semplici dì libera collazione, con fondazione ed ere- 
zione in titolo ecclesiastico, sarebbero conferiti dalla 
Santa Sede e dai vescovi secondo la distinzione dei 
mesi nei. quali la vacanza sarebbe seguila, cioè dal 
gennaio al giugno dalla Santa'Sede, e dal luglio al 
dicembre dai vescovi; la provvista sarebbe sempre 
in persone suddite del re. Lo stesso si osservasse 
circa i canonicati di libera collazione tanto dei ca- 
pitoli cattedrali che dei collegiali. La prima dignità 
però fosse sempre di libera collazione della Santa 
Sede. 11 sommo Pontefice concederebbe ai vescovi 



, y Google 



66* STORIA BELLI LEGISLiZIOKI 

del regno il diritto di conferire le parrocchie. Tutti 
i beai ecclesiastici non alienati dal governo dei prin- 
cipi francesi e che al ritorno del re si erano trovati 
nell'amministrazione del demanio sarebbero resti- 
tuiti alla Chiesa (1). 

Quanto ai beni alienati tanto dal governo dei prin- 
cipi francesi quanto dal re Ferdinando, il santo Pa- 
dre, avuto riguardo alla pubblica tranquillità che alla 
religione sommamente importa di conservare, dichia- 
rava che i possessori di tutti gli anzidetti beni non 
avrebbero alcuna molestia né da lui né da' romani 
Pontefici suoi successori. 

■ Le ristrette circostanze del patrimonio regolare 
non alienato, ed amministrato dal demanio non per- 
mettendo di ristabilire tutte le case religiose dell'uno 
e dell'altro sesso, le medesime sarebbero ristabilite 
in quel numero che sarebbe compatibile co' mezzi di 
dotazione, e specialmente di quegli istituti che sono 
applicabili all'istruzione della gioventù nella reli- 
gione e nelle lettere, alla cura degl'infermi ed alla 
predicazione. Tutti i religiosi dipendessero dai loro 
superiori generali. La Chiesa avesse ii diritto di ac- 
quistare nuovi possedimenti. Non potesse farsi sop- 
pressione alcuna od unione di fondazioni ecclesiastiche 
senza l'intervento della Santa Sede, salve le facoltà 



(I) Da un rapporto del ministro delle finanze al Parlamento di Na- 
poli del 9 dicembre 18S0, ai ricava che vi eradi questi beni una quan- 
tità riservata ed ascendente alla rendila di 101,000 ducali la quale non 
fu mutuila. 

Coppi, Annali d'Italia, anno 1818, a. 6. 
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attribuite ai vescovi dal Concilio di Trento. Le lut- 
tuose circostanze dei tempi non .permettendo che gli 
ecclesiastici godessero le esenzioni da' pubblici pesi, 
il re prometteva frattanto di far cessare l'abuso intro- 
dotto nei tempi anteriori, per cui erano più gravati 
dei laici stessi, che anzi a momenti felici di maggiori 
risorse dello Stato del religioso sovrano, si suppli- 
rebbe con elargizione in vantaggio del clero. Sop- 
primevasi il così detto Monte frumentario e sin la 
regia amministrazione degli spogli e delle rendite 
delle mense vescovili, abbadie ed altri benefìzii va- 
canti, e creavansi invece in ciascuna diocesi ammi- 
nistrazioni diocesane, composte di due canonici e di 
un regio procuratore. 

All'occasione della provvista dei vescovadi e dei 
benefìcii di nomina regia si prescriveva continuarsi 
ad ammettere la riserva delle pensioni ecclesiastiche 
secondo le forme canoniche. 11 sommo Pontefice poi 
riservavasi in perpetuo, sopra alcuni vescovati ed 
alcune abbadie del regno, che si sarebbero stabiliti 
dodicimila ducati annui di pensioni, delle quali 
avrebbe disposto a suo piacimento, in favore de' 
suoi sudditi dello Stato ecclesiastico. 

Stabilivasi che gli arcivescovi ed i vescovi fossero 
liberi nell'esercizio del loro pastorale ministero, se- 
condo i sacri canoni; conoscessero nel loro foro le 
cause ecclesiastiche, e specialmente le matrimoniali, 
che secondo il canone \% sessione 24 del Concilio di 
Trento, spettano ai giudici ecclesiastici. Dichìaravasi 
non essere comprese in questa disposizione, le cause 
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civili dei chierici, le quali sarebbero conosciute e de- 
finite da giudici laici. Gli stessi prelati gassassero 
colle pene stabilite dal Concilio di Trento, o altre 
che giudicassero opportune, i chierici degni di re- 
prensione, salvo il ricorso canonico. Si procedesse 
eziandio colle censure contro qualunque tra i fedeli 
che fosse trasgressore delle leggi ecclesiastiche e dei 
sacri canoni. Le cause maggiori spettassero al som- 
mo Pontefice; fosse libero l'appello alla Santa Sede; 
la comunicazione colla medesima de' vescovi , del 
clero e del popolo, su 'tutte le materie spirituali e 
gli oggetti ecclesiastici fosse pure pienamente libera, 
e per conseguenza s'intendessero rivocate le leggi 
che prescrivevano doversi ottenere un permesso del 
re prima di scrivere a Roma. 

Si prescriveva che ogniqualvolta i vescovi nei libri 
stampali od introdotti nel regno trovassero cosa 
contraria alla dottrina della Chiesa, ed ai buoni co- 
slumi, il governo non ne avrebbe permessa la di- 
vulgazione. Il re sopprimeva la carica del regio 
delegato della giurisdizione; la curia del cappellano 
maggiore e la sua giurisdizione si conterrebbero 
nei limiti della costituzione di Benedetto XIV che 
comincia conventi e del susseguente moto proprio 
dello stesso Pontefice sul medesimo oggetto. La 
proprietà della Chiesa fosse sacra ed inviolabile nei 
suoi possessi ed acquisti. In considerazione della 
utilità che dal Concordato ne derivava nella reli- 
gione e nella Chiesa, e per dare uà attestato di par- 
ticolare affezione alla persona del re, il Santo Pa- 



,,„;■ Google 



Lino r — civo ir 007 

tire concedeva in perpetuo a lui, ed a' suoi discen- 
denti cattolici , successori al trono l'indulto di no- 
minare a que' vescovati ed arcivescovati del regno, 
pe' quali già non godesse del diritto di nomina. 
Gli arcivescovi ed i vescovi avrebbero dato alla pre- 
senza del re il giuramento di fedeltà nella prescritta 
forinola. Quanto agli altri oggetti de' quali non era 
fatta menzione, le cose sarebbero regolate a tenore 
della vegliante disciplina della Chiesa; e sopravve- 
nendo qualche difficoltà, ii Papa ed il re riserbavansi 
di concertarsi fra loro. Il Concordato poi veniva so- 
stituito alla convenzione del i 741 , ed a tutte le leggi, 
ordinazioni e decreti Un allora emanati nel regno 
delle Due Sicilie sopra materie ecclesiastiche. 

In un articolo segreto fu fatta salva la regalia del 
regio exequatur, di cui abbisognavano nel regno le 
bolle ed i brevi pontifici. Questo trattato fu anche 
corredato da dieci memorandi, dove si spiegò la 
mente di molti articoli che, senza di ciò, non si po- 
trebbero intendere pienamente (1). 

Altre disposizioni concernenti alle materie eccle- 
siastiche nelle toro relazioni coll'autorilà civile, fu- 
rono poi date dai successori del re Ferdinando, come 
vedremo in appresso. 

Ma egli è tuttavia mestieri Io spiegare fin d'ora 
essersi con risoluzioni posteriori al Concordato del 
4818, ordinato che in nulla si eccedessero i limiti 
della bolla di Benedetto XIII del 30 d'agosto 1728, 

(1) Capone, diteorto wpra la StoriadilU leggi putrii,*,. CLXXIV. 
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colla quale venne formalmente riconosciuta la famosa 
Legazione pontificia a Latere, di cui sono investiti 
ì re di Sicilia. Essa, come è noto, ebbe origine da 
Urbano II, a favore del primo gran conte Ruggiero 
padre di Ruggiero re, e risale all'anno 1098. Questa 
concessione fu impugnata come apocrifa dal cardi- 
nale Baronio al tempo di Filippo HI, quando Cle- 
mente VIII si fece a muovere dubbi! sulla medesima. 
Contraddiceva di nuovo-più vivamente a tale conces- 
sione Gemente XI nei pochi anni che Vittorio Ame- 
deo II di Savoia regnò in Sicilia (1), ma era dessa 
sostenuta dal francese abate Cllies Dupin, autore della 
Biblioteca degli scrittori ecclesiastici, con un libro 
pubblicato nel 1716 (2). Infine venne quel privilegio 
straordinario riconosciuto, come si è detto, da Bene- 
detto XIII. Estesissime sono le facoltà della Legazia 
conceduta al sovrano della Sicilia nelle breviloque 
espressioni delle bolle del 1 098, che sono le seguenti : 
Idcirco, diceva Urbano II al gran conte Ruggiero, 
de tum probitatis sìnceritate plurimum confidentes, 
sicut verbis prrmisimus, ita etiam lilterarurn aucto- 
rile firmamus, quod omni vita tempore vel (UH lui 

(1) fili atti rotolisi ti governo ecclesiastico dell'isola di Sicilia. Sotto 
il regno di Vittorio Amedeo II trovansi con «ingoiar cura registrati 
nel tomo 2 delia compilazione cui con assiduo zelo atlende il signor 
abaia Vittorio Emanuele Sleltardi, ed ha per titolo: II regno di Vii- 
torio Amedeo II di Savoia nelVUola di Sicilia dall'anno Ì713 al 
471'J; documenti raccolti » itampati per ordino della maestà del 
re d'Italia Vittoria Emanuele II. — Torino, dalla tipografia degli 
eredi Botta 18G3 (edizione di cinquecento esemplari per oso privalo). 

(2) Défenie de la Monarchie de SiciU, tur. 
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Simonis, avi alterius qui legitimus taus hceres exli- 
terit, nullum in terra potestatis vestrce, prceter volun- 
tatcm aul consiUum veslrum, Legatura romance ec- 
clesia statuetnus ; quin imo o-uceper Legatum acluri 
sumus, per vestram industriata Legati vice exhiberi 
volumus eie. (1). 

Con real decreto del 2 d'agosto 1815 fu creata 
una Commissione che proponesse al re i codici di 
una nuova patria legislazione; ma intanto che sfa- 
vasi elaborando quella lunga ed importante opera, 
si sentiva il bisogno di affrettare alcune riforme le- 
gislative, provvida anticipazione di parte del sistema 
che poscia sarebbesi introdotto. Cosi con legge del 
26 di gennaio 1816 si modificò la legge sopra la 
saccessione, avvertendo < che questa parte di legis- 
t lazione introdotta nel regno da pochi anni, sotto 
< l'occupazione militare > (frase officiale, sotto cui si 

(1) Per debito d'Imparzialità, dopo avere esposto i fondamenti so cai 
riposa il diritto della regia Legazia, ed indicato l'opera la pia celebre 
che ne assunse la difesa, dobbiamo notare ebe non mancano a' di nostri 
alcuni che disapprovino gli effetti di quell'Istituzione. Cosi il Big. Enrico 
Cenni a facce 139 del suo libro Dille pretenti condizioni (CItalia $ 
del tao riordinamento avite (Napoli novembre IS02), qualifica II tri- 
bunale della Monarchia • istituzione die, se nn momento potè essere 

■ alile, quando la Sicilia era signoreggiata dai Saraceni, e i Cristiani 

■ non avevano altra relazione col sommo Gerarca, che fu la ragione 

■ che determino Urbino II a conferire tale delegazione a Ruggiero, 

■ ora, cessato quel bisogno, e pei nostri tempi un ordine retrogrado, 

■ poiché porta con sé li confusione delie dne potestà, che la civiltà 

• dei tempi e le più sane dottrine giuridiche tendono a distinguere ac- 

■ curatamente ; senza dire ebe esso è infesto alla legittima liberti della 

• chiesa, ed alla liberta civile, e riproduce tra noi il n 

■ fere dell'autocrate russo. 
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adombrava il reggimento di Giuseppe e Gioacchino) 
e si opponeva alle abitudini ed ai costumi dei po- 
t poli napoletani, conculcava gl'interessi delle ia- 
ti raiglie, sdegnava di consultare le affezioni del cuore 
< umano, e deviava dallo scopo politico e morale, al 
« quale debb'essere diretto l'ordine delle succes- 
si sioni i. 

Dopo questo prologo, di cui non pretendiamo di 
sostenere né la giustezza intrinseca, né l'opportunità 
lemporaria, la legge si ritraeva alle antiche .massime 
della legislazione napoletana, fra cui accenneremo 
la precapienza accordata ai maschi in concorrenza 
delle femmine; la determinazione delta legittima 
nella metà dell'asse ereditario riservata alla prole in 
tutti i casi, ed i diritti stabiliti in favore del super- 
stite coniuge povero. 

Anticipazione pur anche sul codice di procedimento 
criminale fu la legge del 12 febbraio 1817, riguar- 
dante l'azione pubblica e privata nella giudiziaria 
presunzione dei delitti. 

Il contenzioso amministrativo fu disgiunto dal con- 
tenzioso giudiziario con legge del 21 marzo 1817, la 
quale dopo avere distintamente segnati gli oggetti 
della competenza del primo, ne attribuì la cognizione 
agli eletti, ai sindaci, ai Consigli d'intendenza, al 
Consiglio delle prede marittime, alla gran Corte dei 
conti, secondo le regole delle rispettive competenze, 
ed alle Camere di giustizia e dell'interno del supremo 
Consiglio di cancelleria per quanto concerneva le 
decisioni di conti della Corte anzidetta a termini della 
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sua istituzione. E eoa successiva legge del 26 dello 
stesso mese, fu ordinata la procedura del conten- 
zioso amministrativo. . 

Finalmente, con legge del 26di marzol819, pub- 
blicata in Napoli il 31 dello stesso mese, furono pie- 
namente aboliti, a contare dal -1 di settembre del- 
l'anno medesimo, il codice civile, il codice penale, 
il codice di procedura civile, le disposizioni conte- 
nute nel decreto del 20 maggio 1808 intorno alla 
giustìzia criminale, ed il codice di commercio pub- 
blicati durante l'occupazione militare e rimasti 
provvisoriamente in vigore lino a quel giorno. Si 
dichiarò che dall'anzidetto giorno primo di settembre 
sarebbe legge nei reali domimi al di qua e al di là 
del Faro, il codice pel regno delle Due Sicilie, ripar- 
tito nel seguente modo : 

Parte 1.- Leggi civili; — Parte II. Leggi penali; — 
Parte III. Leggi della procedura, nei giudizi civili; 
— Parte IV. Leggi della procedura ne' giudizi pe- 
nali ; — Parte V. Leggi di eccezione per gli affari di 
commercio. L'intiero codice si doveva considerare 
come sanzionato e pubblicato nel medesimo atto. 

Si aggiunse poi una legge del 21 del successivo 
maggio colla quale si dichiarò, in più ampia forma, 
l'abolizione di ogni parte dell'antica legislazione, 
che s'intenderebbe intieramente cessata col primo 
dell'anzidetto settembre. 

Quale appendice necessaria al codice civile, fu san- 
zionata il 21 di giugno dell'anno stesso una legge sul 
registro e sulle ipoteche. In essa si premette alle dis- 
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posizioni precettive una serie di considerazioni nelle 
quali dopo aver censurato la soverchia fiscalità degli 
ordinamenti su queste materie fattisi al tempo dei 
Francesi, ed encomiato le antiche leggi del regno ad 
essa relative, il re espone che dopo matura con- 
siderazione volendo aderire alle saggie rimostranze 
rassegnategli dai Consigli provinciali aveva riso- 
luto di richiamare ai principi! della loro istituzione 
la registratura e gli uffizi delle conservazioni ipo- 
tecarie. 

Prima che si promulgasse il codice, si era già da) 
re sanzionato con legge del 30 gennaio 1819, lo sta- 
tuto penale militare, che veniva sostituito alle leggi, 
ai decreti, alle ordinanze, ed a qualunque altra di- 
sposizione preesistente sopra materie che riguardas- 
sero la giurisdizione militare, la procedura, i reati, 
e le pene degli ascritti alla milizia ; e con legge del 
30 giugno dello stesso anno , si promulgarono gli 
statuti penali per l'armata di mare, e pei reati com- 
messi da forzati e loro custodi. 

L'ordito generale del codice del re Ferdinando è 
affatto simile a quello dei codici francesi. Ma in 
varii particolari importanti , il codice napoletano 
tiene una via diversa, e specialmente nelle materie 
civili. 

Cosi il matrimonio meramente civile, stabilito nel 
codice Napoleone, non vi si è conservato, ma le 
solennità civili si sono ridotte ad una promessa di 
matrimonio futuro, la mancanza della quale porta 
seco la semplice privazione degli ottetti civili, ed il 
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di cui inadempimento si risolve in risarcimento di 
danni (1). 

Il titolo del divorzio, quale esisteva nel codice fran- 
cese, rimase abolito, e vi si è surrogato quello della 
separazione dei coniugi, che contiene soliamo l'ul- 
tima parte del primo. L'età legittima a contrarre 
matrimonio si fissò conforme al diritto romano ed 
al diritto canonico, a' 14 anni nell'uomo, ed a' 12 
nella donna. 

Le disposizioni relative agli impedimenti di con- 
sanguineità e di affinità trasversale sono assai meno 
rigorose che non nel diritto canonico, mentre questo 
proibisce le nozze fino al quarto grado inclusiva- 
mente di computazione canonica pe' consanguinei e 
per gli affini, laddove il codice napoletano si limita a 
quello tra zio o zia e nipote, che sono in secondo 
grado canonico tra consanguinei, e fino al primo di 
affinità. Nello stesso codice poi troviamo introdotto 
qualche impedimento che la Chiesa non riconosce; 
come tra il tutore e la sua minore, tra i figliuoli del 
tutore ed i minori ad esso sottoposti. Cosi pure si 
annoverano ivi tra gl'impedimenti la mancanza del 
consenso dei genitori al matrimonio del figliuolo non 
giunto all'età di 25 anni compiti, e della figlia che 
non ha compito gli anni 21 (2), e la vedovanza della 



(1) Leggi civili art. 78-U8. 

(2) La prammatica del 1771 de matrimoniti a filiit famiiia» ale, 
vietava le Doue tenia il consenso del padre o di chi ne facesse le veci, 
pe' figliuoli fino a SD anni e per le figliuole Suo ai 25; ma non toglieva 
gli effetti civili del matrimonio. La pena dei maschi era la disereda- 
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donna fra i primi dieci mesi, se nell'intervallo non 
abbia partorito. Si ristabilirono anche gli impedi- 
menti prodotti dagli ordini sacri, e da' voti solenni, 
che non sì rinvengono nel codice francese. 

La patria podestà si è rafforzata col munirla di 
larga facoltà di diseredazione de' figli, e con altre 
assistenze legali. - - 

la ciò che riguarda alle successioni variazioni im- 
portanti si fecero, come accennammo, senza nep- 
pure aspettare l'arrivo del codice, e da questo si 
mantennero. Così, tranne atenne lievi differenze, la 
successione intestata è regolata colle norme della ce- 
lebre novella 118 dell'imperatore Giustiniano, e sì 
diparte dal codice francese, che nell'ordine degli 
ascendenti e de' collaterali, divide la successione in 
due metà, di cui una è attribuita al lato paterno, 
l'altra al materno (1) e dà ciascuna metà, o ad un 
solo, se solo è il più prossimo, od a tatti gli egual- 
menti prossimi. Il nuovo codice, se si scostava dalla 
legge francese, dipartivasi anche di più dal vecchio 
diritto del regno, e dal consuetudinario della città 

alone; quelli delle femmine U dinegarono della dote. V. De lynodo 
diaeiiaito di Benedetto XIV, lih. 9, cap. II, n. S. 

A proposito di quelle divergerne Ira il nooto diritto civile napole- 
tano ed il diritto canonico osserva il Capone (L e., ton. 8, pag. 9t). 

• Queste novità non turbano la economia ecclesiastica perciocché dove 

• i canoni sono pili rigorosi, il proponimento del matrimonio intoppa ■ 

■ presso l'autorità ecclesiastica, salvo t casi di dispensa pontificia» senta 

• ìi col concorso non si da matrimonio. E dove essi esigono meno, se 
< il matrimonio si gingne a contrarre aeua la precedente p 

■ civile, vien privato soltanto degli effetti civili >. 
(I) Art, 7*3 del codice civile francese. 
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di Napoli, Per le femmine nella successione discen- 
dentale eravi l'assoluzione mediante la dote di pa- 
raggio, e nella collaterale la esclusione assoluta. 
Tft' maschi si distinguevano i beni antichi del defunto 
da quelli di_ acquisto nuovo. 

I beni antichi si davano a* congiunti del lato pa- 
terno se essi beni provenivano da quel lato, a' con- 
giunti dal lato materno i provenienti dal medesimo. 
La rappresentazione aveva luogo non solo fra' discen- 
denti, ma anche fra' collaterali (1). Secondo le con- 
suetudini napolitano, dei beni antichi non si poteva 
disporre oltre la loro metà, l'altra rimanendo sem- 
pre riservata ai congiunti colla distinzione dell'ori- 
gine. Alle femmine poi che lasciavano figliuoli, 
quelle consuetudini non davano facoltà di disporre 
se non d'una decima parte delle doti e dei beni an- 
tichi, eccettuato il caso, in cui ne' capitoli matrimo- 
niali loro si fosse data più ampia licenza. 

Nell'isola di Sicilia la successione si regolava se- 
condo la citata novella 118 di Giustiniano; ma sic- 
come colà i feudi ed i fidecommessi comprendevano 
la maggior parte dei beni, poco si lasciava alla suc- 
cessione regolare ordinaria. .Cosi in Sicilia, come 
a Napoli, le rinunzie delle femmine alle successioni 
intestate future, fatte in occasione di matrimonio, ser- 
vivano a concentrare i beni nei maschi per la con- 
servazione delle famiglie. 

(1) Li «listinitone del dm bit Bell'ordine successorio formiva un 
principio che si accordati eoi diritto feudale, e si enBDcìara colla nota 
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Colla nuova legislazione si abolì anche l'antico 
patto di Capuana e Nido, che fin dal principio del 
secolo xiv si osservava nella città di Napoli, dove 
era stato inventalo dal Napodano, ed accolto dai no- 
bili di que' due sedili. Mediante questo patto gli 
sposi dichiaravano che, morendo i figli io età pupil- 
lare, odi poi, in qualunque tempo, senza testamento, 
niuno de' genitori, né de' loro congiunti, potesse 
succedere nei beni dell'altro ; i quali beni, dovessero 
tornare al lato d'onde fossero derivati. 

Tutta questa farragine di restrizioni a danno delle 
femmine fu tolta via colla nuova legge più equa e 
più conforme ai costumi ed alle esigenze dell'età 
nostra, che s'adagia nell'eguaglianza e non si turba, 
anzi si avvantaggia per una- rapida ma non precipi- 
tosa circolazione dei beni. 

La legittima, come già si è accennato, fu stabilita 
alla metà in favore della prole, senza distinzione di 
numero. E per un sentimento di equità e di conve- 
nienza che meritò universale approvazione in Italia, 
il codice napolitano di cui parliamo, ispirato da mo- 
tivi non dissimili da que' che mossero altri legisla- 
tori, assicurò al coniuge superstite, se sprovveduto 
di sufficienti beni di fortuna, una prestazione ali- 
mentaria e vitalizia, senza però attribuirgli in verun 
caso una quota di eredità (1). 



(1) *el codice francese non vi ha disposi/ione consimile; altri crede 
the ciò sta avvenuto perchè io quel codice il sistema dotale formi ec- 
cezione nel contralto matrimoniale, e la regola è per la comunione la 
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Nelle sostituzioni il codice napolitano s'accostò al 
codice civile francese, non però senza aggiungervi 
qualche opportuna dichiarazione; una distinta se- 
zione ivi s'incontra che tratta dei majoraschi e vi si 
prescrìve che tali istituzioni non si possano fare se 
non coll'ap prova zio ne del re, e nel concorso di varie 
disposizioni che si assomigliano a quelle che già di 
sopra riferimmo, toccando di provvedimenti dap- 
prima fatti sopra siffatta materia. 

Fra le disposizioni concernenti alla forma dei te- 1 
stamenti è da avvertire che si ritrova quella del te- 
stamento olografo. Negli antichi usi napolitani si te- 
neva anche la forma antica romana del testamento 
inter Hberos, ma poco adoperata; l'olografo invece 
fu grandemente usitato. 

Degna di singolare menzione è la convenzione nel 
codice napolitano dell'enfiteusi, che bandita dal co- 
dice francese, venne richiamata nell'altro, e conpic- 



quale provvede alla donna rosi rifilo (tato vedovile come nel matrimo- 
niale ; altri pensa che sìa «tato eflelto di dimenticanza. 

• Il est vrai qu'cn France il paraltraH que l'eiloignoment dans lequel 
en a lenii le conjoinl snrvivanl, sul- la snccession de l'époox, qui 
avail cependanl partagé sa commane esistente, a élé le resultai d'une 
erreur; ear ori Ut dans la discussion dn Conseil d'Etal du 9 nivose 
an XI sur les ardete 75* el 771 (Locri voi. X, pag. 35 e 104) qne 
sur l'obaervation de M. de Mneville , qui frisai! remarquer qu'on 
avail omit une diipoiìtion refu* P<*r '" jurirprudence qui dan- 
nati au mrvivail une pention loriqu'ìl était dam l'indigtnet, 
M. Treilbard répondit : que Fari. 7SÌ lui accordai! Cuiu/ruit du 
Iter* dei biem • .— V. Concordano mire Ui code* civili Hran- 
tftn et le code Napoléon, par M. Antboine de Saint-Joseph. — Inlro- 
duction, p. xxnr. 

Sler. Legiil., voi. IH — P. II. 41 
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oole varietà restituita alle regole dei codice Giu- 
stinianeo. 

Anche il ministra Ricciardi intendeva di conser- 
var» questo controllo di frequente applicazione nelle 
Provincie roer idtoaali d'Itali», ma, come abbiamo ve- 
diti©, ne fa impedito per divieto venato di Francia. 
£ forse quando si addiverrà ad una riforma gene- 
rale della legislazione civile in Italia, si cercherà di 
tttilizzare conforme alle esigenze dei tempi il prov- 
vido germe che in sé contiene il contratto enfi- 
teatico (1). 

11 nuovo codio* civile, in conformità elei Concordato, 
fece le Chiese capaci di acquisti di beni stabili. He 
nell'applicazione di tale facoltà fu gran differenza tre 
Napoli e Sicilia, mentre nelle Provincie continentali 
dovevano le chiese riacquistare, poiché erano siale 
spogliate dal governo dei principi francesi, laddove 
in Sicilia ritennero te loro proprietà che per lo ad- 
dietro quasi intatte avevano conservate. 

Nel resto, come si è avvertito, le leggi civili di 
Napoli moltissimo ritrassero delle francesi che colà 
avevano- fatto buona prova. 

L'indole di una storia della legislazione, quale 

(1) B Borsari usila sua. Introduzione al trattato sul contratto d'eai- 
tMWi dio* «mura il contratto d'enfiteusi opportuno ancjw in tempi di 
prttgMBM agrari» a fi civiltà ionoUrata. 

fa. una: relasiana del ministro delle fioaiiie, uommendatìre QuinUB» 
SaHa, pirsaaatata alla. Camera dei deputati del Parlamento italiano, il 
prima ttN*ahr»ttta, a| ri«u»a assale il suole italiano gravala pei circa 
noaesanlo. Dailiofii ili capitali dì canoni enfileatici, r. pag- 90 di dtKa 
relazione, stampata in Torino dalla Stamperia reale. 
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F abbiamo intrapresa., non ci eonsentedt fare un epì- 
teto ài ngiti parte del codice détte Leggi del regna 
delle Due Sicilie, 

Esse,, lo ripetiamo, s'anràictnavaaa d'assai a queUe 
ai Francia beBeaenwlte io lauta parte d'Europa, salve 
alcune modifieazioai che lai qualità del paese e Via- 
d<ti« degfc abitanti rentevanot neeessarie. 

Fa soggetto d'aspre censure: il complesso delle leggi 
pesati, per 1» severità delle pene' niflilte a' delitti n.«e> 
vanente specificati col titolo di lesa maestà divina-, 
per la esemplarità calte quali distinse io quattro gradi 
la pena di morte,- per aver scemato ai' giudici certo 
arbitrio che amano di modificare entro limiti pre- 
stabiliti le pene. 

Ma venne 1 ad un tempo ad esse leggi penali me- 
ritata lode per avere- affatto abolite Le confische, e 
così miglioralo' d'assai sotto tate aspetto il codice 
antico (1), e a per avere ammessa b teoria dei coos- 
c ptici e del tentativo che da questo codice trapassò 
t ia lotti gli altri codici che vennero dappoi pubbli- 
t cali; teoria aconosciuta al codice francese, alta 
< (piatesi è debitori di molle norme, direttrice nella 
e misura della imputabilità delle azioni amane in 
i modo più consentaneo ai principi! eterni edimmo- 
c tabtli della giustizia (2) i. 

(1) Colletta, Storia del reame di trapali, lib. 8, cap. 3, n. 45. 

(I) Cosi si esprimeva il commewialort Migiietli ninhiro dilla sm- 
alizia Della relazione indiritla al Senalo mentre presentava un progetto 
di legge per l'attuazione In lutto 11 regno d'Italia del codici penale, e 
di procedura penate, approvati con legge W nOTembre 1899, eoa ag- 
giunto e modifica doni. 
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ti procedimento orale nei giudizi! criminali, senza 
però l'istituzione dei giurati, vi si mantenne pienis- 
simo : e questa forma veramente ragionevole e tute- 
lare dei diritti della giustizia e di quelli dell'accusato, 
non era cosa nuova a Napoli, perocché il re Ferdi- 
nando nell'ordinanza militare pubblicata nel 1789, 
aveva prescritto che ciascun testimone dovesse essere 
chiamato innanzi ad una parte del collegio dei giu- 
dici, ed in presenza del reo e del suo difensore ; 
questi avessero il diritto d'interrogarlo; quegli di 
rispondere ; tutto si registrava ; i testimoni da loro 
indicati venivano chiamati ed esaminati in confronto-, 
e questo era il processo che solo poteva servire al 
giudizio. 

Nel nuovo codice si stabilì come principio di di- 
ritto pubblico la discussione pubblica delle prove in 
tulli -i reati ; la istruzione non solo non è giurata, ma 
non si considera che come una semplice manodu- 
zione per formar la nota de' teslimonii da udirsi in 
discussione pubblica, ed ordinarli e non caricare i 
giudizii di testimonianze inutili e sospette (1). 

Connessa intimamente coll'esecuzione della legge 
è la condizione de' giudici che debbono farla os- 
servare. 

I Magistrati giudiziali a Napoli erano stati dichia- 
rati inamovibili con legge del re Giuseppe, ma con 
decreto del re Gioacchino de) 1812, si sospese per 



(1) Nicola Nicolìnì, Storia de'princìpii regolatori iella tiiru- 
liom delle pina ne' proctiti penali, n. 839. 
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(re anni l'effetto di quella prerogativa. Quando stava 
per scadere il triennio nel 1816, fu allungata tale 
sospensione sino alla pubblicazione dei codici, « 
quindi prorogata ad altri tre anni (1). 

Ci siamo diffusi nelle narrazioni degli atti legisla- 
tivi di maggior rilievo e delle istituzioni organiche 
del regno di Napoli' che si operarono dal ritorno di 
re Ferdinando nel 1815, fino al 1820, perchè si 
veda come siasi proceduto nel riordinare in ogni sua 
parte l'amministrazione politica ed economica, e 
quella della giustizia,, col fine di ricomporre in un. 
solo Stato tutta la monarchia onde l'unione delle 
forze del governo producesse la felicità scambievole 
delle parti (2). 

Si offenderebbe la verità se non si dicesse che in 
nessuna parte d'Italia le riforme legislative dopo la 
ristaurazione del 1814, pigliarono si largo campo, e 
furono con tanto ardore continuate, come nel regno 
delle Due Sicilie. Qualunque sia poi stato l'esito di 
codesti numerosi e savi provvedimenti, qualunque il 
difetto d'accordo tra il dettato della legge, l'azione 
del governo e le abitudini del popolo ad esso sog- 
getto (3), non è men vero che un vasto concetto erasi 

{<> Collella, 1. e., n. t6. 

(2) V. la dedica al re Ferdinando I del tuppllmenlo alla collezioni 
delle leggi, tee. , Napoli 1818. Questa compilazione era alata com- 
messa agli avvocati generali presso la Corte suprema di giustizia don 
Nicola Ricolmi, e don Felice Pattili), ed all'uffiziale di riparti mento 
della regia segreteria di Stato e ministro di grazia e giustizia don Gio- 
vanni Vittorio Englen. 

(3) • Presto mi avvidi che tanto i Carbonari quanto i Calderarì cotn- 
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itlnato e se ne .anpettu-vano gVi «fletti, quaaiìo il 
turbine rivoluzionarie levatosi subitamente scoa- 
toIsc j prov*Bdi»enii che dianci «raàtsi talli, scosse 
profondamente il presente, ed ialini sHlTavvcaire 
del regno. 

• piacevansi tnttawlta della debolezza cui etano ridalle k autorità delle 

■ Sialo ■ . 

Memorie del jzeneralc GagIMhM) Pepe Monto alla mi 'vita. — Parigi 
4*47, wol. 1, yaj. B42, Aab parli de'ÙUi dal aoveulwe 1818 a Mito 
aprile IS29. 

i E mi sovviene benìssimo che avendo senile pareccWe relazioni circa 
i te venditi dei Carbonari apertesi w molti coiMià, anta mal Jrtle- 

■ Bara riparta dal direttore di fetiaii fiimpiebri, soooediM air.aaesa, 
< alla fise il Guarini (allora iatendente generale in iquila) le fece co- 

• piare e rimettere nelle inani del presidente del Consiglio, cav. Luigi 

• De Medici, il quale si limitò ad accusarne la ricezione .. — fierSil- 
Wtnt Leopardi N amatemi storiche, e a». 3. 
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Costituzione del 1820 — Regni di Francesco 1 
e di Ferdinando II. 



Le popolazioni napoli tane erano state predisposte 
ad un moto rivoluzionario dall'estesissima setta della 
carboneria, che, proietta dagli unì, temuta dagli altri, 
era venula più e più acquistando forza e vigore. 
Narra il Coltella (1) essere entrata quella sella in 
Napoli invitata dal re Gioacchino ad istigazione del 
direttore di pollaio Maghella die scorgeva in essa 
incivilimento del popolo e forza sostenitrice dei go- 
verni nuovi ; idea falsa e sconsiglialo partito, peroc- 
ché il governo che si regge coll'appoggio di ano. 
setta politica diventa di quella zimbello e mancipio; 
e nel giorno del perìcolo la setta apre la via alla 
disfatta ed alla rivolu* ione. La carboneria chiamata 
in aiuto da Gioacchino nel 1814, non potè salvarlo; 
tollerata da Ferdinando, nel 1820 rovinò lo Stato. 

(1) Storia del reame di Napoli, lib. 8, ctf. I, n. **. 
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Tostocfaé il movimento del 1820 ebbe costretto il 
re ad accettare la Costituzione spagnola, gli affari 
si posero sulla via dianzi tracciata dal governo in- 
surrezionale di Spagna. Una Giunta governatrice 
provvisoria venne istituita per reggere il paese uni- 
tamente al principe ereditario, che, come al solito, 
nei momenti difficili era investito dal padre dell'uf- 
ficio di vicario generale ; Ferdinando però, il 13 di 
giugno di quell'anno, nella cappella regia privata, al 
cospetto del ministero, de' membri della Giunta, dei 
grandi della Corte e di Guglielmo Pepe, qual gene- 
rale in capo, giurava di osservare e difendere la 
Costituzione di Spagna del 1812, colle modificazioni 
che sarebbero state proposte dal Parlamento, e da lui 
sancite. 

Si procedette quindi alle elezioni dei deputati (1) ; 
il primo di ottobre di quell'anno il Parlamento venne 
solennemente aperto dal re, che, circondato da tutta 

(1) • Di setlantadne deputali erano dieci ministri della chiesi, otte 

• professori di scienze, undici magistrati, nove dottori, due impiegali 

• del governo, tre negozianti, cinque militari, ventiquattro possidenti 
« e fra lutti due soli nobili. I collegi elettorali moslraronei avverei al- 

'« l'antica nobiltà, cui spesso disonestamente Impedivano il dirillo co- 
i mune dì dare il voto. Furono ingiusti ed ingrati, perciocché la legge 

• non escludeva i nobili; e non vi ba in Napoli altra nobiltà che di 

• nome, e questi nomi, Colonna, Ca riccioli, Fignatelli, Serra, altre cento 

• nobilissime famiglie, diedero alla scure il primo sangue per amore 

• di liberta. Qui di poco anticipando.! tempi mi convien dire che di 

• ventiquattro deputali siciliani, la terza parte era di nobili, la quarta 

• di preti, gli altri dieci fra tutti 1 ceti della società; onde veggasi 

• come ancora duravano nelle opinioni di quel popolo le preminente 

• feudali ed ecclesiastiche *. — Colletta , Storia del reame di Na- 
poli, lili. 9, cap. 1, n. 17. 



, y Google 



la sua famìglia, rinnovò il giuramento al cospetto dei 
rappresentanti della nazione, e pronunziò un discorso 
nel quale frammezzo alla consueta dichiarazione di 
fiducia e di fermezza avvertiva per altro che lo slato 
delle relazioni del. suo governo coll'estero era delicato; 
ma presentava difficoltà, a superare le quali poteva 
forse essere bastevole la moderazione unita ad un 
contegno nobile e fermo; e terminava affermando 
non volere egli che secondare il voto de' suoi popoli. 

Egli è proprio delle grandi assemblee politiche nei 
primi tempi in che si trovano radunate il ringalluz- 
zarsi, per così dire, d'essere venute al mondo ; il 
credersi destinate a far tutto bene senza curarsi punto 
di quello che esisteva dapprima ; il riputare che siasi 
fatto assai quando si è molto parlato. 

Gli avvocati napolitani così potenti nella parola 
ebbero grande autorità nel Parlamento (1). Furono 
ministri dell'interno il conte Zurlo, cui succedettero 
il marchese Auletta, ed il cavaliere De Thomasis, 
dapprima ministro della marina ; della giustizia il già 
lodato conte Francesco Ricciardi, poscia il magistrato 
Troyse ; delle finanze il cavaliere Macedonio, e quindi 
il duca di Carignano; degli affari esteri il duca di 
Campochiaro cui fu sostituito poi il duca di Gallo ; 

(1) • A me Florestano diceva », scrive Guglielmo Pepe nelle citate 
sue memorie, voi. 1, pag. *21 ^quando eravamo da solo a Bolo, cha 
« sarebbe accaduto del Parlamento od po' peggio di quello che avvenne 

• delle Giunte. La nazione diceva egli, manderà al Congresso uomini 

• inesperti, i quali si faranno dirìgere fa' paglietti (cosi chiamami in 

• Napoli per dileggio gli avvocati) ed i signori paglietti n 

• causa pubblica. Pur troppo Tu profeta ■. 
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della guerra il generate Cai-ascosa, poi il generale 
Parisi, da ultimo il generale Colletta. 

La Giunta provvisoria di governo, nell'atto che si 
scioglieva all'apertura del Parlamento pubblicava un 
manifesto nel quale rendeva ragione del suo operato, 
e dava un cenno dello stato in cui travasatisi gli 
affari principali di vani dicasteri. Non tardarono 
quindi i ministri, ciascuno alla sua volta, di portare 
al Parlamento particolareggiate relazioni della coe- 
dizione dei singoli servili e dei progetti di mutosàoni 
e miglioramenti che intendevano di proporre. 

Il ministro di giustizia lamentava le irregolarità 
avvenute nell'ordine giudiziario, annunziava una ri- 
forma della magistratura, e per questa chiedeva si 
modificasse la Costituitone, ed al ministro non al 
Consiglio di Stato si attribuisse l'iniziativa della pro- 
posta di nomine dei giudici. Prometteva l'istituzione 
dei giurati nei processi criminali, ristretta alla co- 
gnizione de' soli misfatti o crìmini, e l'avrebbe mo- 
dellata più ancora che sugli esempi di Francia e d'In- 
ghilterra su quelli d'America. 

Dal ministro dell'interno si riferiva doversi rian- 
dare lo stato dell'amministrazione governativa ed 
economica, e vedere quale effetto le riforme avvenute 
nei cinque ultimi anni trascorsi avessero prodotto, 
e se si fosse o non progredito oltre quanto si aveva 
dalla cessata amministrazione francese ; si poneva in 
evidenza la necessità di promuovere l'innesto del 
vaccino, onde scemare la grande mortalità cagionata 
dal vaiuolo. 
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Seicenlomila ducali, egli diceva, essera destinati 
per quell'uno ai lavori pubblici per osalo del go- 
verno e delle provincie; ia rendita comunale ascen- 
dere a quattro milioni settecento e nova ntatrem ila 
ducali. Quella dei luoghi pii e degli stabilimenti della 
provincie ad un milione e ottantamila ducali; nella 
capitale gli stabilimenti destinati > ricevere gl'infermi 
ed i poveri avere una rendita annua di quattrocento 
tremo nomila ducati ; cinquemila e cento individui 
essere mantenuti nell'albergo de' poveri e nei luoghi 
dal medesimo dipendenti ; cinquecento e sessantamila 
ducali essere assegnati alla pubblica istruzione, ed 
oUantaseimila alla dotazione del teatro di S. Carlo, 
dove oua sola coppia di ballerini costava quattordici- 
mila ducati; nel commercio, dal 1815 al 1819, es< 
servi stata un'importaiions annua dì quarantacin- 
que milioni di ducati ed una esportaiione di soli 
trentanove milioni. 

La relazione del ministro delle finanze racchiu- 
deva i seguenti particolari ; l'entrata presunta di 
quell'anno 1820 essere di diciaoove milioni cinque- 
cento ed ottantamila ducati, nella qua! somma la 
Sicilia entrava per due milioni cento e novantanni» 
ducati, corrispondenti alla quarta parte delle spese di 
diptomaxia, della guerra, e della marina ; poiché per 
il resto l'isola teneva conti separali. La fondiaria si 
calcolava in sette milioni quattrocentocinquantamila 
ducati; i daiii indiretti si credevano poter ascendere 
a sette milioni, a tre gli introiti diversi; Tra questi 
i diritti di registro si calcolavano in cinquecentomila 
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ducati ; quelli del bollo in quattrocento e cinquan- 
tottomila ; e quelli delle ipoteche in centocinquanta- 
mila. 

Di tutte queste somme si proponevano le diverse 
applicazioni per far fronte ni vanì servizi! dello Stato. 
11 debito pubblico in totale ascendeva a tre milioni 
e sessantaseimila ducati all'anno, e di più vi aveva 
altro debito da. liquidarsi, il oui interesse era stato 
calcolato ad annui ducati cinquecentomila. 

Quanto alle relazioni del governo napolitano colle 
Potenze estere, il ministro duca di Campochiaro non 
aveva indugiato a mettere in avvertenza il Parlamento 
della risoluzione pubblicamente presa dall'Austria di 
non soffrire alcuna offesa ai diritti ed alle relazioni 
guarentite da' trattati ai principi italiani, e di voler 
gagliardamente respingere dai confini de' suoi Stati 
e da quelli de' suoi vicini ogni movimento che potesse 
turbare la tranquillità. Prendeva ad un tempo lo 
stesso ministro a dichiarare che il governo napoli- 
tano avrebbe scrupolosamente rispettato i diritti e la 
indipendenza delle altre nazioni, ma che non rico- 
nosceva nell'Austria diritto veruno d'immischiarsi 
negli affari interni del regno delle Due Sicilie ; av- 
vertiva di più che la convenzione del 1815 era limi- 
tata alla forma del governo da stabilirsi dal re al 
suo ritorno in Napoli a quel tempo; trattarsi di una 
semplice convenzione e non di una clausola che con- 
tenesse obblighi per un tempo indeterminato. Ma 
quand'anche ciò fosse stato, proseguiva il duna dì 
Campochiaro, il patto non sarebbe violato, poi- 
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che la Costituzione spagnuola, testé accolta, con- 
solidava ti trono e guarentiva la legittimità dei diritti. 
E con questi argomenti, che poteva essere certo non 
avrebbero persuaso nessuno, il duca chiedeva spie- 
gazioni all'Austria sugli armamenti che essa andava 
facendo, e non esitava ad annunziare che, quando si 
fosse rotta la guerra, i Napolitani avrebbero fatto 
agli Austriaci una resistenza disperata, ispirandosi 
dagli esempii dell'eroica resistenza spagnuola al 
dispotismo di Napoleone. 

Così il ministro della guerra come il direttore della 
marina facevano la relazione di quanto occorreva pei 
loro dicasteri ; ma l'entrare in molti particolari a 
questo proposito troppo ci svierebbe dal corso re- 
golare della nostra narrazione (1). 

Come il Parlamento napolitano si regolasse verso 
la Sicilia l'abbiamo veduto nel precedente capo : ora 
qui dobbiamo aggiungere che per gli sconcerti inse- 
parabili da un ordine di cose cosi nuovo e cosi di- 
verso da lutto quanto erasi fino allora osservato nel 
regno, e per la rivoluzione di Palermo erasi prodotto 
un grave sbilancio nelle finanze ; e fu forza supplirvi 
con mezzi straordinarii oltre quelli proposti dal mi- 
nistro delle finanze nelle sue prime relazioni, cosicché 
all'antica deficienza che si valutava di sei milioni di 
ducati dovette congiungersi il nuovo carico. Si alie- 
narono perciò rendite di annui ducati cento e cin- 
ti) Chi foste vago di conoscere tali particolari ricorra (gli Armali 
d'Italia di A. Coppi, anno 4810, e troverà di che ampiamente soddis- 
farli. 
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guantacinqueniila della cassa di aiQfDortrzzazione, 
cento e trentamila spellami! a luoghi pili o> pubblici 
stabilimenti ,. e cetMoseasnlimoiila appartenenti ai 
beai r.sefvati; il tutto quattrocento* quarantacinqoe- 
mila, rappresentanti wi rapitale di quasi no Te milione 
ihìi per il discredilo io coi era altura caduta b pub- 
blica rendila, il governo non ne ritrasse che eirta 
sci milioni. 

Cesi, come quasi sempre «cadte-, l'epoca delle ri- 
forme politiche si apriva con aa notevole aecresci- 
■nenlo delle graveare pubbliche. 

L'erario era moto, si ricorse ad un prestito eoe 
divenne lassa forzala ; il banco dello Stalo fermò i 
pagamenti perchè il pubblico che non areva fiducia 
nell'indirizzo delle cose presenti, ritirando a folk i 
depositi, scoprì un vuoto di ciaqoecentomila ducali, 
antichissimo e sino allora non avvertito (I). 

Si accinse il Parlamento a far leggi, e si ricorda 
quella per lo scioglimento dei maggiorasela sostenuta 
dal deputato Arcovito, quella per l' abolizione com- 
piala della feudalità nell'isola di Sicilia, dove, mal- 
grado delle leggi per lo stesso scopo già falle, i pos- 
sessi stanano- ancora impigliali ih que' vincoli. 

Fu messa innanzi una legge per regolare l'ammi- 
nistrazione dei Comuni e delle Provincie, intenta a 
sottrarre gran parte di essa all'autorità del governo 
per affidarla ai munieipii; ma il re non volle sanzio- 
narla. 

(0 Colletta, Storia del reame di Napoli, Hb, IO, cap. 1, n. 9. 
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Il Parlamento discusse anche alcune riforme sopra 
la legislazione criminale : ma nulla di ciò fu ul- 
timato. 

Determinò bensì alcuni cangiamenti nella costitu- 
zione spognuola, e, tra i più importanti, quelli che 
• ì deputali al Parlamento invece d'essere eletti sulla 
base d'uso per settantamila abitanti, si eleggessero 
sa quella di cinquantamila, ed ì consiglieri di Stato 
da quaranta fossero ridotti a ventiquattro. Verso il 
fine del gennaio 1821, fu promulgata formalmente 
qual legge la Costituzione politica del regno delle 
Due Sicilie. 

Frattanto il Congresso, raccolto prima in Troppau, 
poscia in Lubiana, si occupava delle cose d'Italia e 
eoo aperta disapprovazione, che accennava alle mi- 
nacce, guardata ciò che avveniva a Napoli. 

I sovrani d'Austria, di Prussia e di Russia,- a' quali 
poi anche si univa il re di Francia, invitavano il re 
Ferdinando a recarsi esso pure a Lubiana onde trovar 
modo di conciliare gl'interessi veri e durevoli del suo 
Stato colle cautele che l'Europa per la propria tran- 
quillità dieevasi essere in diritto di esigere. 

II Parlamento napolitano, a cui per una mala ed 
illegale usanza il pubblico univa le sue voci, gridava 
Costituzione di Spagna o morte; vieta forinola di 
alternativa che si risolve per Io più. nella negazione 
di amendue i termini. Poscia sulla proposta dì 
Pasquale BorrelK, appoggiata da parecchi altri de- 
putati fu deciso rifiutareogni nuova Costituzione, 
ma permettere al re di partire per recarsi a Lubiana, 
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purché di nuovo giurasse quella di Spagna e pro- 
mettesse di sostenerla nel Congresso. 

Ferdinando, partendo, scriveva ne' seguenti termini 
al suo primogenito che lasciava investito della qualità 
di reggente : 

f Ignoro i proponimenti de' sovrani congregati ; 
e so i miei che rivelo a te perchè tu gli abbi a co- 

< mandi regii e precetti paterni. Difenderò nel Con- 

< gresso i fatti del passato luglio, vorrò fermamente 
« per lo mio regno la costituzione Spagnuola ; do- 
c manderò la pace >. 

Ciò che il re di Napoli diceva d'ignorare, tutti lo 
sapevano, cioè che que'sovrani non avrebbero più 
a lungo tollerato in Italia quel fomite di rivoluzione 
che stava riposto nella Costituzione di Spagna. Quale 
fosse la resistenza che Ferdinando volesse opporre 
alle mire de' suoi alleati non é difficile il conghiettu- 
rarlo : ed il duca di Gallo ministro degli affari esteri 
che lo accompagnava (1), da vecchio diplomatico qua! 

(1) D duca di Gatto che seguiva il reto Bolle prime tra [tenuto in Go- 
rilla per ordine dell'imperatore d'Austria, né gli venne concesso di pre- 
sentarsi al Congresso, dove fu Inteso 11 prìncipe Alvaro Ruffo ministro 
del re Ferdinando destituito dal governo costituzionale per non aver ade- 
rito al nuovo ordine di cose ed arai essersi adoperato contro lo stesso. 

Sciolto il Congresso, fu chiamato il duca di Gallo per sentire dal re 
Ferdinando gli ordini dei sovrani alleati, senza consentirgli la parola, e 
recarli a Napoli per la toro esecuzione. Allora il Duca disse che se avesse 
potuto parlare avrebbe avuto molte osservazioni da fare, ma che non 
ammettendosi discussione, gli era giuoco-forza il tacere. — V. su tulli 
questi fatti la Minerva Xapalilana, opera periodica compilata prin- 
cipalmente da Carlo Trova e R. Liberatore. La storia delle relazioni 
estere ivi è esattissima perchè gorilla dal Liberatore e dal commenda- 
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era, non s'impegnò neppure in qttistioni da cui non 
sperava ricavare frutto veruno. Non si ebbe infine 
la sperata pace, perché non si seppe evitare una 
guerra che non si aveva mezzi di fare con qualche 
probabilità di buon esito. 

USI di gennaio 1821 si chiudeva il Parlaménto con 
un discorso in cui il Principe vicario generale, esprì- 
meva la speranza che ben presto potrebbe annun- 
ziargli risultamenti felici degli sforzi del re suo padre 
per la causa comune. 
"La commissione permanente del Congresso, che a 
termini della costituzione doveva esercitare il suo 
officio nell'intervallo delle sessioni nel costituirsi in- ' 
dirisse, ai popoli delle Due Sicilie un proclama Che 
terminava con quésti. concetti: - 

i La fama darà a' monarchi dèi nord la certezza 
■ « dell'attitudine nostra nòbile e riposata; essi di- 
e ranno ; ecco nna -nazione degna de' snoi alti de- 
t slini». Ma pur tròppo la fama non ebbe ben presto 
chea ripeterò disastri toccati dalle armi napoletane. 

Nei primi giorni di febbraio gli Austriaci avevano 
valicato il Po; il 13 di quel mese il Prìncipe reg- 
gente convocava straordinariamente il Parlamento 
dal quale sì ricusava ricieametìte di aderirle alle pro- 
poste condizioni] ohe ì pleflipotenziarii dellegrandi 
Potenze ponevano e che in sostanza miravano alla 
soppressione spontanea di un reggimento condannato 
a perire sotto il peso de' suoi proprii vizii ; e ad una 

tare De Angeli*, entrambi capi di ri par li mento nel ministero degli al 
fari esteri a Napoli. 

5 (or. Ugitl. voi. 111. — P. II. M 

DafeedbvGOOgle 
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occupazione militare temporanea (circoscritta a tre 
anni) dello Stato napolitano. 

Il 17 dello stesso mese il governo pubblicava un 
manifesto portante tale rifiuto, e che terminava col 
dire che la disperazione avrebbe combattuto contro la 
ftrxa, ed il 23 il re Ferdinando dichiarava con altro 
manifesto che t'esercito austriaco che s'avanzava 
verso il suo regno doveva essere riguardato da' fe- 
deli suoi sudditi non già come nemico, ma come sola- 
mente destinato a proteggerli, contribuendo esso a 
consolidare l'ordine necessario per mantenere la pace 
interna ed esterna del regno. 

A' 20 di marzo si capitolava ; la guerra era finita, 
gli Austriaci stanziavano tranquillamente nel regno. 
Ma non però senza onore cadeva la rappresentanza 
nazionale poiché sulla proposta di Giuseppe Poerio, 
riputatissimo tra ì deputati napoletani per il suo pa- 
triotismo e per la sua eloquenza, nella mattina del 
19 dello stesso mese, fece pabblicare solenne pro- 
testa, di cui la somma si racchiudeva in queste pa- 
role: « Protestiamo contro 1» violazione dei diritto 

< delle genti; intendiamo di riservare i diritti della 

inazione e del re e mettiamo la causa del 

e trono e dell'indipendenza nazionale nelle mani dì 

< quel Dio che regola i destini dei monarchi e dei 
( popoli (i) ». 



H) V. Cappi, Annali Moli*, mm 1811 , n. M. 
Dì questi frangenti rosi scrìsse il billetta (I. e, lib. 9, capo 3, n. 31): 
* Nel Parlamento, aentila la sventura di Abruzzo e svinila la spe» 
■ rama di libertà, si decreta un indirizzo al Re, umile, sottomesso, le 
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Nobilissimi sensi spiegati in nobilissime parole che 
Meritavano di essere proferite tra no popolo vigoro- 
samente disposto ad udirle, ed in difesa di uno sta- 
tato più degno d'essere conservato di quel che fosse 
h costituzione spagnuola. 

Un popolo che sìa stalo soverchiamente eccitato 
senza che il suo eccitamento sia riuscito a buon fine, 
si snerva e diventa dispettoso od avvilito; cosi av- 
venne del popolo del regno delle Due Sicilie dopo i 
fatti della rivoluzione e le miserie dell'occupazione 
straniera. 

L'autorità del sovrano assolato si rinfrancò, ma 
non potè avvalorarsi di una sincera assistenza di co- 
loro che mostrandosi più disposti a secondare i pro- 
gressi del secolo, maggior stima riscuotevano dal- 
l'universale. 

Il governo provvisorio nominalo dal re sin dal 45 
di marzo in esecuzione degli ordini ricevuti da Fer- 
dinando annullò quanto si era disposto dopo il 5 lu- 
glio dell'anno precedente, vale a dire, lutto ciò che 
si riferiva al governo costituzionale. Abolì la cancel- 
leria, creata come s'è veduto nel 1816, soppresse i 
reggimenti della milizia con i quali erasi special- 

w eoi prime righe dimostravano rianocenia di quel Connesso nei fatti 
r della riietaiiom. Era molalo il linguaggio, solito Bilie dì siffatte eon- 

• gregne, ludici adii siturena. Umide nei perìcoli, sempre giovevoli 

• a consigliare riposilo governo, tempre dannose a reggere lo Slato 

• od le lem peate ; popolo fra le ventare, plebe ne* disastri • . Il giudizio 
ilei Colletta ispirato da non so quali disgusti mal s'accorda cogli esempi 
di Ieri perseverami, e di energia eccessiva data in altre assemblee 
polìtiche di diversi paesi. 
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mente eseguita la rivoluzione. Rinnovò rigorosissima 
proibizione delle società segrete, disarmò i cittadini; 
e proibì sotto pena di morte il porto ola ritenzione 

di qualunque arma, e pose mano a privare degli im- 
pieghi, scacciare, ed esiliare coloro che dal 4793 
eransi chiariti favorevoli alle novità politiche. Ricom- 
parvero le Giunte di scrutinio per esaminare la con- 
dotta degli ecclesiastici secolari, e 1 regolari, dei pen- 
sionisti, e funzionari! pubblici di qualunque natura, 
nonché dei militari tanto dell'armata di terra, che 
di quella di mare. 

Successivamente fu disciolto per la maggior parte 
l'esercito onde riordinarlo poi diversamente, e fu abo- 
lita la coscrizione annuale e l'inscrizione* marittima. 
Una nuova trasformazione ebbe quindi a subire il 
governo del regno (1). Il re Ferdinando in un de- 
creto del 26 di maggio dell'anno medesimo 1891, 
cosisi esprimeva: e Consultando i veri e permanenti 
e interessi dei popoli dalla divina provvidenza affi- 
ti) Li Storia della legislazione bob può estendersi alle parti accessòrie 
ed agli itti tutti dal governo civile. Cosi non ci corre obbligo di rife- 
rire le dolorose conseguente dei rivolgimenti politici: un solo cenno 
basterà che si aggiunga e lo ricaviamo dalleiVorraiìoni tlorich» di 
Pier-Silvestro Leopardi dove al capo 46 «i legge: 
• L'alta Giunta ài Stato, cui dopo il 1811 si attribuiva la.cono- 

• botu za ilei reali politici, aveva giudicalo a porte chiuse, non per ve- 

• riti con mitezza, mille dugeolo processi ; e uo numero maggiore di 

• molto va alato, deferito, per «ver sangue; alle (kuqmnia ioni militari 
•. permanenti in ciascuna provincia, ed a' Conigli di gueira che sorge- 

• vano qua e lì subitine] « terribili; corno quando Bei 1887 le paura 

• dei tumulti occasionati dal cholera ne fecero sorgere in Catania, in 

• Siracusa, in Cosenza, enei 18*2 in Civita ili Penne ed in Aquila, ecc. >. 
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i dati alle sue cure, e volendo dar loro tino stabile 
i governo atto a guarentire per sempre il riposo e la 
.(prosperità del regno, inteso il parere di probi, 
i saggi, ed illuminati soggetti per- dottrina e per 
«esperienza, decretare vi fosse un Consiglio ordi- 

< riario di stato composto di un numero di sei mi- 
t Distri di stalo senza dipartimento, nel qua! Consi- 
t glio i segretarii di stato' o direttori, avrebbero fatto 
4-iflL re il rapporto degli affari appartenenti al loro 

< dipartimento ; il re stesso avrebbe presieduto a 
i questo Consiglio ; in sua assenza vi presiederebbe 
( il duca di Calabria, ed in assenza di Ini quello fra 

< ministri che avrebbe destinato a tale oggetto. L'am- 
i rainistrazionedi Sicilia fosse separata da quella dei 
« domimi al di qua del Faro; fosse perciò regolata 
• dai un Luogotenente assistito da tre direttori. Gli 
i affari che richiedessero !a sovrana decisione fos- 
l Bero riferiti da un segretario di stato siciliano nel 
«Consìglio ordinario di stato ». 

Soggiungeva il re che: "' ' 

1 1 Avrebbe creato due corpi sotto la denominazione 

< di Consulte di stato, una delle quali 1 composta al- 
t-mena. di 'trenta membri, risiedesse in Napoli, e si 

< occupasse degli affari de'dominii di qua del Faro; 
« l'altra, almeno di diciotto, risiedesse in Palermo e 

< si occupasse degli affari di Sicilia. Queste Consulte 
i avessero l'attribuzione di dare il loro parere sopra 
i i progetti di legge e i regolamenti che avrebbe tra- 
« smesso al loro esame; vi fosse in ogni provincia 

< un Consiglio provinciale composto di membri scelti 
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( fra principali possidenti, il quale in ceni mesi ilei- 
e l'anno si riunisse nel capo-luogo della provincia 
t per ripartire fra comuni il contingente d'imposi- 
4 zione diretta, e per deliberare egualmente su di 
e altri oggetti interessanti l'intiera provincia e gli 
e stabilimenti pubblici e di pietà (1) 9. 

Alcuni provvedimenti si fecero inoltre dal governo 
nell'intento di ristabilire la pubblica morale e collo 
scopo ad un tempo di ristabilire l'autorità del so- 
vrano fieramente scossa da' progressi della carbo- 
neria e dagli avvenimenti che si erano succeduti. 

Cosi si prescrissero norme di vivere e cautele per 
gli studenti ; impedimenti alla diffusione dei cattivi 
libri. Il direttore degli affari interni Vecchioni con 
dispaccio del 23 di novembre ISSI incaricò una 
Giunta presieduta dall'arcivescovo di Napoli di com- 
pilare un regolamento di pubblica istruzione che: 
e principiando dall'insegnamento dei doveri verso 
t Dio terminasse co' doveri verso l'ultimo de' mor- 
t tali ; e col quale l'ispezione della morale si com- 
c mettesse alla Chiesa unitamente ai magistrali della 
e pubblica istruzione ». 

La compagnia di Gesù già altre volte riammessa 
nel regno, e poi uscitane al giungere dei Francesi, 
venne nel settembre dell'anno stesso ripristinata. 

Le sollecitudini della polizia si estendevano frat- 
tanto ad ogni parte del consorzio civile, e le dirigeva 
Antonio Capece Minatolo, principe di Canosa, nomo 

(1) Colleiioru delle Ufti, cubo 4831, n. W. 
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la cui vita era trascorsi) tra strani accidenti ed arri- 
schiati partiti. Designato all'odio pubblico dai libe- 
rali cercò di contrapporre loro una setta che per an- 
titesi ai carbonari si disse de' calderai; rinfocolò te 
passioni, e die in tali eccessi di arbitrii e di persecu- 
zioni che per consiglio dei ministri d'Austria e di 
Russia residenti in Napoli il re dovette licenziarlo. 

Non valsero guari i provvedimenti di polizia dal 
.Canosa ideati a ricondurre piena tranquillità, che 
anzi si videro poco stante spuntare le sdite de' cosi 
detti cavalieri Tebani, de' carbonari di nuova rifor- 
ma, dei Pellegrini bianchi ed allre simili. E si diede 
iuogo a que' falli onde poi venne provocalo lo stre- 
pitoso processo contro il De Nattheis, già intendente 
di Cosenza, che da fiera, anziché da uomo, e tanto 
meno da giudice aveva proceduto contro i cospiratori 
di tutte tre le provinole Calabresi (1). 

Per una opinione tenuta da varii statisti, ma non 
giustificata nella pratica, si credette collo stabilimento 
di maggiorasela rassodare i troni e questo tentativo 
fu ripetuto da re Ferdinando con varie leggi (2) in- 



(1) Veifasi per ciò che riguarda a questi falli cifl che ne scrive il 
signor marchese F. A. Goalterio Mita parte ti del primo volume degli 
ultimi rivolgimenti italiani. 

(2) Cioè colle leggi S agosto 1818; cod. civ. 1819, 17 otiobre 1822,; 
D agosto 1 821 ; 25 ottobre 1815. 

Una speciale istituzione di maggiorasela che si fece poi con decreto del 
6 aprile I83A in favore di quattro principi fratelli del re con ai segna - 
mento di beai di caia reale; uno dei fratelli fu «aduso, Cado- printit» 
di Capai per aver sema beneplacito dei re sposato una (tornella di «•#- 
dizione privata. 
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lente a renderne più facile l'istituzione. Ma non per 
questo si giunse in Napoli ad avere un'aristocrazia 
potente e monarchica: i maggioraseli! non sono che 
l'ombra de' feudi, di cui riproducono i danni mate- 
riali sulla economia sociale senza ottenere quell'effi- 
cacia che avevano i feudi quando la società civile era 
ben diversamente composta da quello che è adesso. 
Assai più utile e di più sicuro effetto fu la legge 
del 10 di febbraio 1824, colla quale si diede facoltà 
a' grandi possidenti dell'isola di Sicilia di soddis- 
fare i capitali ed i frutti'delie soggiogazioni collo as- 
segnare tanti beni in pagamento. Erano le soggio- 
-gazioni censi passivi costituiti quando occorreva di 
procurarsi danaro onde far fronte a straordinari! bi- 
sogni dì famiglia, agli appanaggi dei cadetti, alle doti 
delle figlie. Non potendosi anticamente per ì vincoli 
feudali o fedecom messa rii alienare fondi, si era sin 
dal secolo decimoquinlo, dato mano allo spediente 
anzidetto; cosicché la proprietà delle famiglie più co- 
spicue n'erano affatto inceppate, ed in conseguenza 
di questi carichi non redimibili, e muniti d'ipoteca 
generale, la miglior parte delle renditene era assor- 
bita (1). Quasi tulli i possidenti anzidetti si preval- 
sero del benefìcio di questa legge e quindi ne furono 
migliorati lo slato delle famiglie, il commercio^W^\ 
gricoltura. . HfW' :;] 

■ (1) L'egregio signor A. Coppi parli col armeni e istruito nelle cose Sr 
Sicilia consegno nei suoi Annali d'Italia all'anno 18ì», n. 19 alcuni cu- 
riosi ragguàgli sui carichi di logtjiogaxiorte cui andavano sottoposte 
parecchie delle principati famiglie dell'isola. 
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Altro beneficio, ed anche di maggior conto, venne 
fatto alla Sicilia eoa una legge dell'I 1 di settembre 
1825 dal re Francesco I succeduto a suo padre Fer- 
dinando. . . i 

Oggetto di questa legge fu lo scioglimento delle 
reciproche servitù dei fondi, al quale si era voluto 
. provvedere con disposizioni precedenti del 4810, del 
1812, e de! 1817, ma che erano rimaste senza ef- 
fetto. Finalmente si venne a stabilire, e questa volta 
efficacemente : che i fondi in Sicilia, soggetti a diritti 
promiscui fossero valutati nello stato attuale come se 
fossero liberi di servitù, e quindi come a quelle sog- 
getti ; la differenza delle due relazioni per ogni fondo 
particolare, costituisse il valore delle servitù. Si or- 
dinò che questo valore fosse poi compensato col- 
Tassegnazìone di tanta quantità di terre del mede- 
simo fondo, secondo lo stato attuale. Furono isti- 
tuite nei capi-luoghi di ciascuna provincia Commis- 
sioni composte di tre individui per l'esecuzione di 
tale legge, coll'istrnzìone che, sollevandosi quistioni 
sull'esercizio delle servitù, le Commissioni s'attenes- 
sero a! solo possessorio senza entrare nell'esame dei 
titoli che rimaneva devoluto alla giurisdizione or- 
dinaria, il. 

Rammentiamo pure il decreto reale dell'I 1 dicem- 
bre 1841, col quale si provvide per l'eseguimento 
definitivo delle leggi abolitive dei diritti feudali. 

La moltiplicata di alti legislativi che si ripetevano 
diretti tutti a sbarbicare sino ai fondamenti quegli 
infausti avanzi di un abolito sistema, dimostrano 
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quanto forte fosse la tenacità degli abusi, oppure 
debole l'azione del governo neU'estirparli. Lo stesso 
dicasi di quanto si riferiva allo scioglimento dei di- 
ritti misti sui fondi, ed alla divisione dei demani! 
comunali in Sicilia. 

Mercè di questi provvedimenti molti fondi furono 
liberi e più potè quindi avvantaggiarsene l'agricol- 
tura (1). 

Dopo il breve regno di Francesco T, Ferdinando II 
net satire al trono indirizzava a' sudditi il consueto 
proclama nel quale disse volgere tutte le sue atten- 
zioni a' bisogni principali dello Stato e del popolo, e 
farebbe ogni sforzo t per rimarginare quella piaga 
i che da più anni affliggeva il reame; in ispeaialità 
« che i tribunali fossero tanti santuari), i quali non 
« dovessero essere profanati dagli intrighi, dalle pro- 
•i lezioni e da ogni umano riguardo o interesse ». 

E se veramente era il caso di arrecare rimedio 
a siffatti mali dovevasi deplorare grandemente la con- 
dizione del regno dove abusi cotanto gravi avevano 
preso sì largo campo. Triste rivelazione davvero e 
tale da fornire materia a serie riflessioni più ancora 
che a vive speranze ; perocché quando in un paese 
non s'amministra schietta ed intemerata giustizia, 
manca ivi il fondamento della società morale, e tutte 
te parti dell'organismo sociale se ne risentono. 

Abbiamo toccato di una rivelazione de' tristi fatti 

(1)V. Coppi, Discorso sull'agricoltura di Sicilia, n. 28-Ji. 
Discorso tulle servitù e tulle libere proprietà dei fondi in Italia, 
letto nell'Accademia Tiberina il 13 genaaio *8l». 
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anteriori che si faceva dal giovine re al suo avveni- 
mento al trono, argomento apparente di futura emen- 
dazione. A questa rivelazione vuoisene accoppiare 
un'altra pure gravissima concernente alle finanze. 
Nel decreto dell'I! di gennaio 1831, cosi si espri- 
meva Ferdinando II : 

t Noi abbiamo voluto conoscere in tutta la sua 
* nudità lo stato di situazione della tesorerìa di Napoli. 

< Per quanto triste essa sia noi non ne faremo un 
*. mistero. Questa leale franchezza sarà degna di noi, 
i sarà degna del popolo generoso di cui la Divina 
t Provvidenza ci ha confidato il governo. 11 decreta 
e del 28 maggio 1836 aveva fatto sperare uno stabile 
« equilibrio tra le rendite ed i pesi dei dominii al di 
t qua del Faro. Queste speranze rimasero deluse. Per 

< la conseguenza degli avvenimenti del 1820 esisteva 
e un deficit che si aumentava d'anno in anno per 
€ gli interessi di coi era gravato sotto il titolo mi- 
« sterioso di debito galleggiante, ammesso dalle 
i nuove teorie di finanze, ma che non lascia di es- 
i sere un debito tanto più grave, tanto più molesto, 
e perchè non trova nei fondi d'ammortizzazione un 
t perenne presidio, perchè le sue scadenze non 
i sempre possono differirsi. La somma ne ascende 
e a ducati 4,345,251 , e grana 50. Il primo passo m- 
« dispensabile alla prosperità delle finanze è quello 
t di estinguerlo a gradi, ecc. >. 

Schietto e savio parlare era al certo .cotesto, e si 
sarebbe potuto augurare ottimamente dell'avvenire 
di finanze cosi saggiamente governate. Ed egli è 
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debito di giustizia l'aggiungere che quel re motto si 
occupò nel ristabilire l'ordine e l'economia nelle fi- 
nanze, e quindi nel ridurre le gravezze pubbliche. 
Non è tuttavia da tacersi che, anche a fronte di 
certi benefici risultati, si lamentava a Napoli la man- 
canza di continuità di azione nell'esecuzione delle 
leggi; valga per malli l'esempio di quella famosa 
ed importante operazione della divisione dei così detti 
dentanti che doveva produrre tanti benefizi! econo- 
mici a, prò' dell'universale, e compiere definitiva- 
mente l'abolizione della feudalità. Conforme all'oso 
nostro per dare autorità alle nostre considerazioni 
ci varremo delle parole stesse di uno scrittore di'ri- 
conosciuta perizia in .queste materie, e Fu la divi- 
sione i. dice il Bianchini (1) « accompagnata da un 

* inconveniente che in parte non era dato di ovviare, 
e quello cioè di eseguirsi non sempre con esatte 
« cognizioni de' luoghi. I commissari! ripartitori , 
t ordinariamente nella città capitale della provili- 

* eia,, giudicarono della proprietà, o senza appoggio 
e di. carte o sopra gli erronei catasti dei comuni; 
« poche volte recavansi ad osservare da vicino 
f lo stalo de' fondi che dovevano dividersi. Laonde 

< persone o ignoranti, o corrotte da essi incaricale, 
a spesso male eseguirono la divisione, e cangia- 
i rono sul proposito o malamente applicarono ciò 

< che prescrivevano le decisioni della feudale Com- 
( missione. Non fu. sempre osservato il divieto di 

(1) Storia Mie finanze del regno di Napoli, lib. 7, capitolo 2°, 
sezione prima. . . 
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i dividere i terréni ove o boscosi o montuosi o vi- 
t cini a corsi d'acqua si fossero, dal che è arrivato 
i gravissimo danno all'agricoltura. Altre volte ' il 

< modo vago o contrario ai fatti onde in tali ' defci- 
i sioni disponevasi, era un ostacolo ad eseguire la 
i divisione, sicché il commissario ripartitore senza 
t norma alcuna comportavasi. Riguardo a' pascoli è' 
f uopo dire che neanche norma eguale sì 'vide serbata 
e ai malgrado delle leggi che ho riferite, perlocchè Ih-* 
€ finiti fondi assegnati vennero con la grave servitù 
e di rimanere aperti sotto pretesto che il pascolo 
e era- necessario alla sussistenza de' Comuni, come 
« se questi avessero sempre dovuto vivere con poche' 
t pecore a modi di Beduini. DÌ molle prestazioni 

< annullate dalla fenda! Commissione non venne ese- 
k guita l'abolizione; sicché questi ed altri simili' 
t errori son tuttavia motivo di varii disordini. E 
t come gli ordinamenti di que' commissari] son pas-' 
«sali in cosa giudicata, cosi non si crede opportuno' 
* di farvi cangiamento, a malgrado Che, essendo' 
e manifesti i danni che ne derivano, rendasi neces- 
sario un rimedio. Ancora non mi è avvenuto vedere 
t che i popoli profittassero dèi decreti del '20 giugno 
f del ,1808, e del 18 gennaio del 1810 per affrancare 
t in danaro le prestazioni su i fondi di feudali ren- 
c dite. Si disse allora non potersi cangiare là coltura 
« senza interrogarne il già feudatario ; perlocchè tra 
e per ignoranza, e per le inesatte norme di tali 
« 'léggi, non ho osservato né cangiamento di coltura 
e né affrancamenti, onde molti terreni nel nostro. 

j a ,tiz B dbvG00gle 



700 STOMI DELL! LEGISLAZIONE 

■ reame giacciono nella stessa condizione dei tempi 
e della feudalità. Ed all'opposto si veggono coltivati 
i con danno immenso quelli che per la loro posi- 
c zione dovevano rimaner saldi, come i boscosi e gli 
« altri in pendìo. Chi percorre il reame vede in varii 
t luoghi essersi in parole, non in fatti eseguita l'abo- 
« lizione della feudalità e la divisione dei demani i. 
« E di più. que'demanìi che spettarono a* comuni, 
t non sono in gran parte suddivisi a' cittadini e 
« giacciono in rovinosa condizione. Come altresì ro- 
t vinano anche per ogni verso quelle proprietà de* 
« comuni che addimandansi fondi patrimoniali, cioè 
« di loro proprietà, che miglior consiglio sarebbe di 
A vendere (1) >. 

Questo lungo tratto colmo d'informazioni e di 
giudizii, pubblicati da un Napolitano sopra un tema 
che tocca a tanti e così diversi interessi, e comprende 
un periodo di più di un mezzo secolo, si può chia- 
mare lo specchio delle massime e delle abitudini di 
un governo e di un popolo, e serve a spiegare bea 



(4) Nella edizione detta Storia delle Bamte del regno dì Napoli, pub- 
blicata in detta cittì nel 1859, l'autore scrìve in nota a pie del brano ri- 
tento: 

• Questi frtti lo Barrava nel 1835 nella prima edizione della presente 
a scrittura, babbo ora aggiungere (1857) che si è data opera in ispe- 

• cialità da tre anni a questi parte a compire non poche divisioni e scio- 

• glimcntl di promiscuità, ecc. ». 

Noi aggiungeremo che molto si era fatto o ahneno intrapreso In Si- 
cilia sotto 11 ministero Sant'Angelo per lo scioglimento delle promiscuità. 
Ila l'opera cominciala animosamente indù rallenta ih! osi per i ricorsi 
contro le ordinarne degl'in tendenti, prodotti in gran parte dagli antichi 
fendati ri interessati ad attraversarla. 
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altri fenomeni economici e giuridici che presenta 1» 
storia di Napoli. 

Ne più spiccio, né più efficace fu il procedere del 
governo verso il Tavoliere di Puglia. 

Questo complicalo problema agrario, economico e 
giuridico diede causa ed occasione a moltiplici prov- 
vedimenti legislativi, d'alcuni de' quali n'è già av- 
venuto di dover parlare nel corso di questa storia. 
Nel 1824 furono visitati que' terreni dall'in allora 
principe ereditario Francesco, ed- ebbe a scriverne 
che chi lì aveva veduti ventott'anni addietro non lì 
riconoscerebbe. La coltura e la pastorizia, avvilite; 
la prima non è certamente migliorata, e la secondo 
è diminuita in modo che fa poco, ecc. (1). 

Gli uomini di maggior esperienza nella direzione 
delle cose pubbliche, i migliori ingegni di quella 
regione, che tanti ne produce di fervidi ed acuti, si 
esercitarono nell'esaminare i fatti e nel dare con- 
sigli. Ha, come sempre, fu molto più facile il discor- 
rer bene che l'operar con fruito, e malgrado delle 
scritture d'uomini ripulalissimi, come di Matteo De- 
Àgostinis, del principe Francesco Pigna tei li-Stron- 
goli, del duca di Ventignano, di Domenico Antonio 
Patroni, di Camillo Cacace, dell'arcidiacono Gagnazzì, 
e vari altri, la qnistione non fu risolta in pratica 
applicazione. 

Cosi rimane quello che altri chiamò il gran deserto 



(1) V. su qieela m 
bro citato, capitolo 2 
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della Daunia'(ì), ed aspetta che forti convinzioni, 
coll'aiuto di cospicui capitali, si accingano all'opera 
e sieno dalla perseverante industria privata riparali 
gli errori, o se si vuole soltanto, le improvvide esi- 
tazioni del governo (2). 

(4) Sul tavoliere di Puglia, eomidirasìoni « tehema di una 
nuova fogge, per Savino Scoccherà, deputalo al Parlamento italiano. 
— Trani, tipografia Cannoni i UBI. V. pure quanto ne scrìsse Domenico 
Capitelli ne' suoi opuscoli, Napoli 180i , p. 325. Ora l'affrancamento 
del Tavoliere di Puglia è italo ordinalo eoo legge. 

(ì) • L'oo a vu quelques parties de l'Europe civilisèe retourner de 

• mème a la vie pastorale, sans taire, il esl Trai, massacrar au prea- 

• lable les habilants, mais eu Ics ezposanl amourìr de faim. Au retour 

• de Ferdinand dans son rajaume de Naples il apprit que la vaste prò- 

■ vince connue sqls le nom de Tavoliere di Puglia, qui depuis troia 
i siècles était deserte et condamuée au pàlurage avait èté mise ea cul- 

• ture par sou prèdecésseur, et que la propriélé* territoriale qui d'aprila 

■ Taucien usage, était tona les Bourbon» Uree au sort chaque asnée, 

• avaii élè concédee en bai! etnpbitéotique sou 8 Murai. Dana son hor- 

• reùi' pour Ionie innovatimi, il a prohibé la culture qu'on venait d'v in- 

■ troduire, Il a Interdi! l'empiili d'une charme doni le eoe fai aetex 

• long pour dtraelner les nauvaisea herbe», et il • conlraint les pro- 

■ prièlaires a consacrer de nouveau leurs Incus au pìturage, quojqu'il 

■ fui moina profila ute meme pour em. 

Sismondi, Nouvcaux principe* d'economie polii igne, lib. 3, cap, 1. 

Come spesso accade quando gli stranieri giudicano delle cose nostre, 
il valente economista ginevrino troppo rifusamente attribuì ad una sem- 
plice antipatia del re ciò che provenne da piti meditata, se non più ra- 
gionata, de liberati oti e. La legge del 13 gennaio 1817 fn, a vero dire, un 
atte di smodato arbitrio ■ inteso a sanare per effetto lidia pienezza della 

• sovrana potestà i vizi di alcuni di quei contratti (noè delle enfiteusi 

• seguite sollo il governo dei principi francesi) di alili correggere gli 

• errori, e conciliando gl'interessi dei particolari colle vedute di pub- 

• bllca utilità, ristabilire l'influenza del governo sulla economia del Ta- 
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fa molti e svariati casi si mostrò in Napoli una 
derisa insistenza a staccarsi a malincuore da certe 
antiche tradizioni. E rilevante sempre fu l'influenza 
del foro sul sistema delle proprietà, e se stiamo alla 
testimonianza del Bianchini, di cui avemmo spesso a 
ricordare il nome, talora per poco non si è dato 
forza di legge a progetti, a consuetudini, o quando 
mercè di esse potatasi favorire qualche privato inte- 
resse, o per antipatia verso la nuova legislazione. 

Il diritto romano non cessò di essere invocato, sic- 
ché, prosegue il Bianchini, con un responso dì un 
giureconsulto che viveva venti secoli indietro, spesso 
si son risolute questioni che riguardano contralti e 
cose dell industria, e della proprietà del tempo che 
volge (1). 

Le lagnanze del lodato scrittore saranno giustifi- 
cate quando l'applicazione del testo del diritto ro- 
mano siasi fatta su punti specificamente disformi e 
male accordati con esso; senza che però si possa ne- 
gare a quel diritto l'attualità, qualunque volta si 
tratti di esaminare le questioni giuridiche al lume 
della piìi pura ragione umana, e di risolverle col 
soccorso di un'incontestabile equità. 

Faremo ora qui menzione di alcuni provvedimenti 

Non è nell'indole di questa storia il parlare delle vicende di una 
banca creata ocl 1S3S col nome di Banca del Tavoliere di Puglia, sciolta 
alcuni anni dopo. Chi voglia informarsene ricorra alla Storia delle finirne 
del regno di Napoli del Bianchini e ad alcuni opuscoli ad essa relativi, 
stampali in Napoli dalla tipografia Gaetano Nobili nel 194-7. 

(I) L e. lib. 7, cap. 3, lezione 3. 

Stor. Legiil. voi. III. - P. II. « 
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che, sebbene rivolli principalmente ad un prodotto 
naturale, e ad una questione di commercio, si rav- 
volsero pei'òin controversie internazionali, e diedero. 
luogo in fine a dichiarazioni di strane teorie legali 
Yogiiam dire il regio decreto 27 ottobre 1836, pre- 
scrivente chele miniere metalliche non altrimenti che- 
quelle di carbon fossile, i bitumi, l'allume ed i sol- 
fali a base metallica, potessero essere scavati libera* 
meste, senza bisogno di veruna sovrana concessione- 
da particolari proprietarii de' fondi, ne' quali si rin- 
vengono tali miniere sia che U facessero per conta 
proprio, che d'altrui. 

Tuttavia per quanto riguarda la Sicilia si stabili 
che sarebbe continuato il sistema tenuto pel passalo, 
cioè doversi ottenere licenza dal governo per aprire; 
nuove solfatare, e pagarsi ogni volta dieci once in 
omaggio e ricognizione di dominio. 

11 vantaggio grandissimo- che sulle prime si ri- 
traeva dal commercio degli zolfi spinse l'attivi là dello 
scavamento oltre i limiti della corrispondente, pro- 
porzione naturale dello smercio, quindi coll'auruen- 
tarsi della quantità posta in vendita sì diminuirono-, 
i prezzi di compra. Sorsero pertanto inquietudini 
e- clamori. 

Fu posto allora innanzi il divisamento d'un con- 
tratto che attribuendo ad. una compagnia coltivatrice 
da un lato di miniere di zolfo, e' incetlatrice dall'ai-, 
tro di siffatto prodotto riuscisse a mantenere una 
determinata egualità di prezzi, ed assicurando un 
cospicuo guadagno alla compagnia, procurasse pia- 
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gm benefizii all'emio pubblico. Il re volle avere il 
parere della Consulta la quale ragionò sovra i se' 
guenti principi) : a Non è già » diceva essa « nell'in- 
i teresse della proprietà' che bisogna rispettare gli 
e nomisi, ma nell'interesse degli uomini deggiono 
■ 1» proprietà essere rispettale. Se il progetto accre- 
«' seerà il valor: dello zolfo, se verserà in Sicilia mag- 
li gior numerario, e tutti gli altri vantaggi che esso 
€ promette, non offende ma salva i diritti di pro- 
c prietà. Né doversi temere che forzando alquanto i 
t: prezzi la; compagnia Taix ed Aychard, potessero 
«i gli stranieri per esimerai da ciò rinvenire un suc- 
t ceda n co allo zolfo, perocché questo minerale è sui 
i generis^ e d'altra parte non doversi temere d'uà 
t danno incertissimo' e solo nell'avvenire (1) ». 

Non s'aspetteranno, speriamo, i lettori che da noi 
si giustifichi la teorica proclamata dalla Consulta, 
notiamo soltanto la dottrina. da cui mosse il re Fer- 
dinando li, per entrare in trattative colla compagnia 
anzidetta, e successivamente ad approvare con essa, 
il 10 luglio 1838, analogo contratto. Obbligavasi la 
medesima a comperare per la durata d'anni dieci, 
tutto lo zolfo che si scaverebbe in Sicilia insino a sei- 
centomila quintali ; ma come negli anni passati lo 
scavamento era giunto sino a circa novecentomila 
quintali, cosi a' produttori sarebbe dato a titolo di 
premio on compenso di carlini quattro al quintale su 
i trecentomila che erano la differenza tra l'effettiva 



(I) Bianchini, Storia tconamieo-eivile di Sicilia, wL i, p. «0. 
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produzione e quella ridotta legalmente a seicento- 
mila. Furono fissati il capitale della Compagnia, a 
cui si disse che il re intento alla riuscita dell'impresa 
si sarebbe associato aumentando il capitale di una 
metà (1), i prezzi che la compagnia sarebbe obbli- 
gata pagare a' proprìetarii dello zolfo, ed il benefi- 
cio che si sarebbe riservato all'erario pubblico cal- 
colato a quattrocentomila ducati (2). 

Appena si conobbero queste stipulazioni si agi- 
tarono gli animi degli speculatori che avevano fino 
allora operato in quel ramo di commercio. 1 nego- 
zianti inglesi sopratutlo si credettero danneggiati, 
invocarono il trattato di commercio conchiuso tra Na- 
poli e l'Inghilterra nel 1816, e, come sempre accade 
quando gl'interessi materiali dei cittadini britannici 
sono minacciali, il governo inglese non tardò ad 
entrare in lizza in loro favore, e l'illustre giurista 
lord Lyndhurst non esitò ad alzar la sua voce in 
Parlamento per prendere la loro difesa. Il re si op- 
pose da principio con fermezza a tali richiami, non 
senza però aver prima disposto le cose in guisa che 
si sciogliesse il contratto colla compagnia Tàix e 

(1) Bianchini. I. e, pag. 261. . 

(2) Nel 1838 ai 9 di luglio si stipulò un contratto secondo il quale ■ ti 

■ Compagnia obbligatasi a comprare annualmente dai proprìetarii sei- 

• cento mila quintali di zolfo al prezzo di ducati due a due e mezzo il 

■ quintale ; potesse posci a leuderlo da ducali quattro a quattro e raeuo; 

• in compenso pagasse al governo annui ducati quattrocentomila. 

• Il re destinò questo nuovo introito alla diminuzione di un dazio gra- 

• sissimo all'agricoltura che chiamavasl consumo rurale >, t 
A. Coppi, Annali d'ilalia, anno MW, a. S. 
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Aychard. Intanto si facevano udire rumori, e vedere 
apparecchi di guerra, si apprestavano provvedimenti 
e si facevano atti di rappresaglie, ma la inasprita 
controversia non tardò a comporsi mercé della me- 
diazione interposta per parte del governo francese, 
ed eseguita dal conte di Haussonvillel Premessa la 
dichiarazione che il trattato anzidetto non era slato 
violato, e che al re spettava il diritto di tassare a 
suo arbitrio gli zolfi, fu risolto il contratto colla com- 
pagnia summentovata colla riserva dei dovuti risarci- 
menti. Così questa vertenza che chiamò a sé l'atten- 
zione d'Europa, ebbe termine per un accordo fermato 
il 26 d'aprile 1840 (1). 

(I) Ecco come ai spiega in proposito di questa vertenza 11 sig. Guizo* 
allora miniatro degli affari esteri di Francia nel quinto volume, pag. 91 
delle Mémoirt* pour itrvir à l'hiiloire de moti tempi : 

■ Les raclamationa du cabinet brltannique étaient fondées ; il y avait 

■ là dea intórets anglais gravement lésès et dea promesse; napolilaines 
> élrangement méeonnues. Mais il n'y a point de si bonoe cause que de 
< mauvais procèdés ne puìsseut gSter, et qui n'en recoive une fàcheiise 

■ apparante. Au lleu de fonder uniquement ieurs réclaraations, sur le 

• ilommage qu'avaient soufiert Ieurs natiouaux , et sur les promesses 

• qn'avait recues leur gouvernement, les agenti anglais pretendimi t que 

• le monopole des soufres etait une violalion flagrante du traitè de 

• commerce concili leìfi septembre 18)8 entre l'Angleterreelle rovinine 

• de Naples, et ils soulinreut leurs prétentlons avec une arrogane» qui 

• rendali pour le roi de Naples les concessioni plus ameres et plus dif- 

• ficiles. Eu principe l'arganient puisè dtns le traile du 36 septembre 

■ ne valait rien, et les jurisconaulles anglais sir Frederic l'oliceli et le 

• docleur Phlllimore, eonsultés par la couronne, le reconnurenl avec une 

• bonoralile loyauté ; ils déclarèrent d'une part que d'aprila les raaximes 

• générales du droit des gens un souverain avait plelnement le droil de 

• .prendre, dana aes étata, des mesores eemblables au monopole en que- 

• stion, a moina que par des slipulations conclues avec d'autres soute- 
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la un paese dove giacciono sotterra tante ricchezze 
d'arte inesplorate è di grande importanza la legisla- 
zione che determina il modo di acquisto e di possesso 
dì questi tesori. Colla legge del 14 maggio 1822, sì 
stabilì che gli oggetti, come si suol dire d'antichità, 
soho proprietà di ehi li rinviene;; ma qualunque per- 
sona voglia intraprenderne la ricerca abbisogna di una 
permissione del re ; è vietato il guastare ed il distrug- 
gere i monumenti ragguardevoli, felle cose scavate 
-viene fatto esame dalle persone di ciò incaricate dal 
■governo il quale può farne ricavare i disegni ed avere 
la preferenza nell'acquisto se lo crede utile. Spetta 
al governo il vietare od il permettere l'esportazione 
di tali oggetti secondo le occasioni. 

Se la materia speciale richiedeva che il governo 
dovesse mframmettervisi, eerto si sdoperò in questa 
legge con larga misura di simile facoltà. 

Quanto agli affari ecclesiastici si fecero non pochi 
-provvedimenti in seguito alGoncordato del 4618, fra 
i quali sono da notarsi alcune dichiarazioni del re 
.Francesco 1, che restituì ai foro ecclesiastico il pos- 
sessorio delle cause puramente ecclesiastiche, e ri- 
conobbe autorità compiutadicompetenza ecclesiastica 
ÌD casi di denegazione di ecclesiastica sepoltura. 

Di maggior importanza è la convenzione eonchrasa 
tra Ferdinando II e il sommo pontefice Gregorio XVI 

m rame il n'tté expreHément mnomsc à ce droil ; ffautre part qve (e 
■ ■inaile da -M «eptunbre 4SI fi ne cantetuM inaine :rti]iHlBLion mb- 
* blable, ttn'élait Jinsi fwint -viole parie DMraptle déereté li Piaples 
.. m àsas*. 
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nel 1834, pubblicata poi come legge del regno il 30 
di settembre 1839 ; essa è composta di cinque arth- 
coli ; quattro de' quali concernono al modo con etti 
gli ecclesiastici sottoposti a criminale giudizio per 
delitti comuni, vi sarebbero introdotti, e sostenuti in 
carcere, serbati speciali riguardi pel carattere delle 
persone; con permissione ai vescovi d'avere nei loro 
episcopii una prigione di correzione per quelli che 
stimassero d'arrestare e punire. 

11 quinto articolo ha tratto agli ecclesia stiaci con- 
dannati a morte ; la loro degradazione canonica 
ed il modo di procedervi. Il real governo, secondo 
quell'articolo, non chiederebbe ai vescovi la degra- 
dazione senza prima comunicar loro le sentenze di 
-condanna in cui dovranno essere riferiti tutti i do- 
cumenti, del processo comprovanti il reato. Non 
trovando il vescovo richiesto OBservazioni da fare 
su tali ragguagli, verrà senza indugio all'atto delti 
-degradazione ; invocando in favore del reo la so- 
vrana commiserazione. Trovando poi il vescovo 
gravi motivi in favore del condannato, li rassegne- 
rebbe al sovrano da cui le carte tutte sarebbero 
trasmesse ad una Commissione composta di tre ve- 
scovi scelti dal sommo Pontefice, e muniti di facoltà 
apostolica, fra sei nominati dal re; e di due assessori 
laici con voto soltanto consultivo. Ove la Commissione 
riconoscesse mal fondate le osservazioni del vescovo, 
avvertirebbe il medesimo affinchè proceda inamariti*. 
«icnti alla degradazione, rendendone ad un tempo 
inteso il re. Se la Commissione trovasse fondete le 
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rimostranze del vescovo se ne farebbe al sovrano 
ragionata relazione raccomandandogli il condan- 
nato. 

Siffatti privilegi desunti da antiche costituzioni quali 
sono quelle di Giustiniano nelle novelle 83 e 123, 
(cap. 21, n. 1), formavano la base degli accordi colla 
Santa Sede su tale materia e, come vedemmo, fu- 
rono di poi, sebbene in qualche parte modificati, 
rinnovali in una convenzione stipulata tra la Santa 
Sede ed il re di Sardegna nel 1841. 

Con legge del 1° dicembre 1833, si diedero da 
Ferdinando li, norme particolari per l'affitto di beni 
spettanti a benefìcii ecclesiastici, e si confermò la 
massima non essere valido senza la sovrana appro- 
vazione il permutare, il dare a censo ed il fare qua- 
lunque altra alienazione di beni immobili apparte- 
nenti a corpi ecclesiastici, mense, badie e benefìcii 
d'ogni maniera. * 

Rispetto poi a siffatta specie di beni il re nell'inte- 
resse della suprema regalia e del regio patronato 
nell'isola di Sicilia, ordinava il 19 dicembre 1838, 
che si dovessero in conformità della reale determi- 
nazione del 3 di novembre 1792, dare a censo tutti 
i sovraindicati fondi, meno quelli che si trovassero 
ben coltivati o contenessero miniere di zolfo, o fossero 
coperti di boschi e di selve cedue. 

Io ciascuna provincia una Commissione composta 
dell'intendente, del vescovo, del procuratore del re 
presso il tribunale civile, e del direttore dei rami e 
diritti diversi vegliava sulla costituzione di detti censi 
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ed enfiteusi. I fondi dovevano ripartirsi di regola 
generale in quote non maggiore ciascuna di quattro 
salme di misura legale. 

Conseguenze inevitabili delle rivoluzioni sono gli 
aumenti delle imposte, e gli aggravi a danno del 
popolo. 

Oltre ai tanti mali che scoprì o che produsse il 
moto rivoluzionario di nove mesi tra il 1820 ed il 
1821 esso fece spendere più di sei milioni di ducali 
al di là della spesa ordinaria, e aprì l'adito all'enor- 
me aggravio pel mantenimento dell'esercito di occu- 
pazione austriaco che non si ritirò dal regno se non 
nel 1827. Cosi onde far fronte agli impegni cui tali 
vicende avevano dato luogo sì aumentarono per la 
Sicilia i dazii doganali detti di nuova imposta sui 
generi esteri che s'introducevano nell'isola, e si ri- 
pristinò la privativa del tabacco. 

Da un decreto reale del 15 dicembre 1826, si 
rileva che il debito pubblico era cresciuto dalla somma 
di un milione quattrocento e ventimila ducati di ren- 
dita in che stava nel giugno del 1820, a quella di 
cinque milioni centonovantamila ottocento cinquanta, 
cioè con un'aggiunta di tre milioni settecentosettanta- 
raila ottocento e cinquanta di nuove rendite create 
nel tempo della rivoluzione e più ancora nel seguito 
per ripararne le dolorose conseguenze (1). Ed il 

(1) Da penosa che potè estere esattamente infornala, ed i degnissima 
di fede l'autore di questa Storia seppe, che la massima parte delle 
nuove rendite create 'eul debito pubblico in questa circostanza servirono 
a stipendiare e rifornire l'esercito austriaco , la cui occupazione credasi 
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mentovato decreto mirava appunto ad ordinare tra 
sistemo dì progressiva esdebttazione. 

Triste diretto di legislazione si scoperse poi a Na- 
poli quando per la tanto mal condotta, quanto infe- 
lice spedizione {della squadra napolitani contro Tripoli 
nell'agosto 1828, si vide il Consiglio di guerra rac- 
colto per giudicare 'Sozi Garafa capitano di vascello 
che la comandava, costretto a dichiarare che questi 
aveva bensì mancato di previdenza e di prudenza 
Bell'esercizio della sua carica, ma che nelle leggi in 
vigore non si trovava alcuna pena corrispondente al 
reato. Il commissario regio appellò da tale sentenza 
all'alta Corte militare, ma il re fece ritirare l'appel- 
lazione, rimettere il Sozi e gli altri coaccusati in li- 
bertà, e sospendere dal servizio attivo i membri del 
Consìglio militare per avere trasgredito le leggi (1) ! 

La così spesso trattata quislione dei duelli fu riso- 
lata da Ferdinando II ne' termini i più energici con 
gè (2). Per essa la disfida al duello era 



non aver costato meno di quaranta milioni di ducati ; e si aggiunge che 
i pagamenti furono praticati cori a larga maio e Beala revisione che nel 
farsi i conti definitivi dopo terminata ta occupazione medesima, si trovò 
che per solo errore di calcola si era pagato un milione di ducati di più 
del dovuto. 1) governo napoletano ne (chiese la resinazione, ma invano. 
(1) NelL'e dillo penale militare marittimo promulgato dai re di Sardegna 
il 18 luglio 1S36 ai trova stabilito all'art. 230 che ■ se ia qualche viaggio 
i e crociera un comandante si troverà nel caso di poter attaccare 11 ne- 

* mico e non avendo ordine o cosa in contrarlo per cui ne sta legìt- 
« tintamente dispensato, per codardia tralascerà di attaccarlo 

* sarà destituito e potrà essere condannalo alla prigionia estensibile sino 

* al massimo >. 

(3) ColUxioru MU Uggì dtl rtgno deUt Cu* Sicilie, 1858, db 
mera 4740. 
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jpunUa col terzo -grado idi (prigione (ila 3 a S anni) 
.con giratamente alla interdicane dai pubblici uffi- 
'rii., ed aUai perdita delie pensioni ri miniera tri ci , 
.pel tempo delta prigionia; e di altri due a cinque 
anni seguenti. Xe percosse e le ferite che avessero fra 
quaranta giorni cagionata la. morte, coUa n)onte«rano 
punite. Ordinavasi che senza >onorifi£enaeied<iii luogo. 
-profano, ai tacessero le sepolture >de' marti» in duello. 
■I .padrini, i. se condì, egli assistenti ai duelli .andavano 
soggetti alle slesse pese .degli .autori principali. -Fira" 
i militari la elida a ducilo assumeva inoltre carattere 
.d'insubordinazione. Tra le pene applicabili dove- 
vasi pronunziare la maggiore accresciuta di un grado. 
I condannati per duello erano dichiarati decaduti 
-dagli ordini cavallereschi enfiagli onori di Corte. L'a- 
nione pel duello doveaeesere esercitata d'uffizio dal 
pubblico ministero, e&o-le competenti a .conoscerne 
.erano le gran CorLi criminali. 

Se le leggi criminali B.Napoli erano in<gran panie 
severe, dicesi tuttavia che nella ipralica mollo si to- 
gliesse dal prescritto rigore, e si marra che il mini- 
stro di grazia e giustizia D. Nicola Parisio (1) dal 
1831 in poi ordinasse con assenso del re non più ese- 
guirsi te pene di morie ma farsene relazione ad esso 



(I) {[cavaliere Parisio eccellente magistrato h ministro di r 
'Intenzioni ma non potè frenare incompostì e ni stnu girali arbitrii. Cosi 
-mentre egli era nilniatro.il roarebese Del Carretto che teneva II' dkMHM 

della polizia non una semplice ordinanza, non firmata dal re, mite ta 
«pere la pena delle bastonale amministrate per ordine dona «oimuis- 

liooe di polizia, derogandosi cosi al codice sanie nemmeno nn decreto 

reale. 
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ministro che da allora quasi sempre le commutò (1), 
tranne una o due eccezioni volute da furia popolare. 
Avvertimmo di già che nel 1800, il Parlamento di 
Sicilia aveva chiesto che si ordinasse uniformità di 
pesi e misure, e si rimediasse cosi, secondo che re 
Ferdinando ne aveva avuto intenzione sin dal 1783, 

-ai gravissimi inconvenienti prodotti dalla disparità 
esistente in tale materia (2). Il provvedimento defini- 
tivo a tale riguardo si diede con legge del 6 d'aprile 

' 1840, accogliendosi il sistema metrico decimale con- 
forme a quello già in vigore in parecchi Stati d'Eu- 
ropa, conservando però le antiche denominazioni di 
canne, luraoli, barili, e rotoli; palmi, trappesi, e 
cantari. 

Il re di Napoli pago di usar largamente della asso- 
luta autorità che ritenne uscendo da molli tentativi 
di rivoluzione, e dall'esperienza di nove mesi della 
costituzione spagnuola, non cercò di estendere la sua 
influenza politica sugli interessi generali della peni- 
sola. Per non parer da meno tuttavia di quel che l'e- 
stensione del suo regno poteva richiedere, lasciò egli 



(I) V. Lettera del signor Benedetto Castiglia consigliere di cassazione 
a Palermo al senatore commendatore Vigliasi procuratore generale del 
re presso la Corte d'appello di Torino, pubblicata nel giornale il Diritto 
stampato a Torino il 21 dicembre f 862. 

L'espressione volute da furia popolari sia nella lettera citata ed 
attesta una condizione infelice, dote la furia popolare prevale alla ri- 
soluzione dei governo. 

(S) Le sole misure agrarie erano cent'ottanta net regno di Napoli, a 
cini] nauta nove in Sicilia. 

Coppi, V. Annali d'Italia, anno M*0, n. 1 1. 
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intravedere che non rìnunziava a futuri maggiori 
destini. 

Per caratterizzare l'indole del re, l'andamento del 
suo governo, e la condizione di que' popoli riferiremo 
qui una solenne dichiarazione inserita in forma d'ar- 
ticolo nel giornale del regno delle Due Sicilie, alla 
data del 29 agosto 1843, parlando delta poco innanzi 
sventala congiura di Bologna. Cosi per la sostanza, 
come per la forma quella dichiarazione si scosta tanto 
dalle idee ordinarie che non debb' essere dimenticata. 

Dopo d'essersi fatti gli elogi del paterno e tran- 
quillo reggimento di cui il regno godeva, ivi si sog- 
giunge: a I destini futuri del regno delle Due Sicilie 
it potranno forse nell'aumento della sua ragguarde- 
f vole popolazione sempre crescente e delle sue tne- 
t sauribili risorse un di estenderlo in dominio ; ma 
i comunque lo svolgersi dei secoli giammai divenir 
« potrà comunista nella penisola. Si è questo il suo 
t destino che poggia sopra perchè alti, sommi, fa- 
f tidici ». 

Altre fiammelle di rivoluzione serpeggiarono nel 
regno nei 1844, e diedero causa a molti tristi pro- 
cessi davanti alle Commissioni militari. 

Allorché nel 1847 per un movimento generale delle 
opinioni in tutta Europa si sparse un'agitazione che 
riuscì poi ai grandi cambiamenti dell'anno immedia- 
tamente successivo, il re di Napoli cercò di cattivarsi 
gli animi de' suoi sudditi pubblicando il 13 d'agosto 
un atto sovrano, nei quale egli riandava quanto erasi 
da lui operato per alleviare le gravezze pubbliche 
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durante il corso antecedente de) suo regno, ed an- 
nunziava pel 1° di gennaio del prossimo 1848 l'abo- 
lizione totale del dazio fiscale snl macino nei reali 
óomiaii, e I* riduzione del dazi© civico sulla stessa 1 
materia; la riduzione di ■ im terzo del dàzio -sai ■saffi, 
ed una diminuzione notevole fui dazio d'importazione 
dei vini di Sicilia in Napoli. 

Ma oramai tali precauzioni amplia' servivano per 
tener lontana la mossa rivoluzionaria che si diri- 
geva: su Napoli, colma' di rancori, di vendette, e <ft 
illusioni (1). Ferdinando II non tentò neppure di 
scansare il turbine, enei 29di gennaró del 1848 
pubblicò He basi di una costituzione che 1 dovesse reg:- 
gere il regno a sistemai rappresentativa 1 e così fa il 
primo: a smentire ta'profezia'ehe dall'alto della tri* 
buna parlamentare in Francia annunziava non es- 
aere i popoli italiani per lunghi anni ancora maturi 
a governo costì frizionale. 

Non oltre si estenda il corsa della' nostra storia ; 
sta ai posteri il giudicare delle cause, della natura 
e dell'esito di questi grandi avvenimenti di cui siàm 
parte. 

Abbiamo cercato di disegnare un quadro nel 'quale 
entrassero con giusta proporzione i. principali latti 
relativi alla legislazione di Napoli e di Sicilia nei di- 
versi periodi delle varie dominazioni a cui furono 
soggette quelle contrade. Ci siamo stadiali dì met- 
tere in vistai i provvedimenti senza troppa compa- 



tì) I moli tivoftuiontri nell'isola di' Sibiliti. 
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gaia di riflessioni e di commenti, lasciando ai let- 
tori il fame a loro posta. Pur tuttavìa non ripatiamo 
sconvenevole l'aggiungere qui alcune poche eonside- 
aioni che riassumano i punii principali di un giudi- 
aio sull'indole complessiva di quella legislazione 

Non è certo la mancanza di leggi che si ha da 
lamentare riguardo- a Napoli,, che anzi fecondo dì 
leggi, anche forse oltre il bisogno, fu il sua gover- 
no. Né sarebbe par giusto, il; dire che quelle leggi 
non reggessero alla coppella di una. critica severa* 
purché imparziale. E di molte di esse si può aggiun- 
gere ch'erano delle migliori che uscissero da governi 
italiani a' tempi di cui partiamo ; ed avrebbero avuto 
corrispondente effetto se gli uomini fossero colà stati 
meglio fazionati alla vita civile che consiste nel ri- 
spettare, osservare e mantenere le leggi. M» purtrop- 
po la storia di qoe' paesi c'insegna che a'miglioiFiprov 
posili mancavano esecutori capaci e perseveranti; 
che il governo non era parco nel comandare, ed i 
sudditi non erano disposti all'obbedire; che, le sètte 
politiche, sempre validissime a distruggere ed inet- 
tissime ad edificare istituzioni durevoli Degli Stati, 
colà si mantenevano e dominavano forse- più che al- 
trove; che quanto facili le popolazioni a lasciarsi ra- 
pire d ali 'collisi a ino, altrettanto pronte si scoprirono ai 
trascendere o a scoraggiarsi; e che la gravità degli 
abusi dai governo medesimo pubblicamente ricono- 
sciuti esistenti nell'amministrazione della giustizia, e 
fattisi scandalosamente palesi in molti processi cri- 
minali, sopratutto in materia politica, si voltavano 
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in permanente accusa contro il governo e la popo- 



Fu del pari una sentenza di degradazione morale 
quando si udì il re Ferdinando I dichiarare in un 
decreto del 1° luglio 1821, che l'armata mancando 
di tulle le condizioni necessarie alta sua esistenza si 
dovesse riconoscere ch'essa più non esisteva (1). 

Non v'ha per un popolo possibilità di farsi rispet- 
tare senza onore di militare bandiera; non v'ha edu- 
cazione più degna di un popolo libero che quella del 
soldato. 

Se da questi più gravi esempi ci volgessimo poi ad 
avvertenze di minor momento, sebbene non spre- 
gevoli, dovremmo rilevare con disgusto come nella 
terra dove sorse circondata di tanta luce una scuola 
di pubblica economia, il governo s'attenesse a quelle 
discipline così malaccorte e male fondate quali si sve- 
lano nei provvedimenti fatti per il Tavoliere di Puglia 
e nell'affare degli zolli ; dovremmo accennare le esi- 
tazioni o gli incagli mercè di cui tanto si prolun- 
garono le esecuzioni degli ordini per l'abolizione 
delle feudalità, e per lo scioglimento delle comunioni 
de' pascoli, e la divisione dei demani! municipali; do- 
vremmo accusare la viziosa tolleranza di una polizia 
torbida e proclive alle indebite vessazioni. 

Ma in mezzo a questo triste spettacolo non man- 
cano né il venerando aspetto di caratteri nobilissimi, 

(1) Sullo stato morale dell'esercito napolitano vedasi quanlo scrive il 
generale Guglielmo Pepe nel capitolo 13 del secondo volume delle citate 
sue memorie. 
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né lo sfavillar degli ingegni, né il palpito delle grandi 
aspirazioni. 



Or qui prendiamo commiato dai nostri lettori, e 
rivolgendoci di nuovo alla gioventù italiana, per uso 
della quale abbiamo principalmente scritto il nostro 
libro, nella fiducia ch'essa sia per rispondere ai nuovi 
destini cbe le sono aperti giovando efficacemente alla 
patria, ripeteremo i voti di Eleno ad Enea. 

■ Hoet mnt qutx nostra lictat te voce moneti. 
i Vaie age, et ingentilii factis ftr ad aslhera Troiam > . 
Virgil. JEatla., lib. 1, t. 4SI, 82. 



Stor. Legitl. voi. IH - P. II. M 
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I. 



Dispaccio del conte Prospero Balbo, ambasciatore 
dì Carlo Emanuele IV, re di Sardegna, presso la re- 
pubblica francese , indiritto al cavaliere Clemente 
Damiano di Priocca, ministro degli affari esteri del 
re sullodato. 

Estratto da copia fatta sull'originale, favoritomi 
dall'egregio signor senatore, conte Carlo di Vesme, 
socio della R. Accademia delle scienze di Torino. 

Paris ce g jutn 4797. 

Remise le 5 juio i uà Gourrier fraufais. 

< Dans vos lettres du 10 mai, n. 24, vous me faites 
« l'bonneur, Monsieur, de me dire que le Roi attend 
« d'étre informe par rooi sans déguisement du cas 
t qu'on doit faire de l'amitié de la Franco; de ses 
i plans en Italie; du degrédeconcours de TEspagne 
« aux événemens qui s'y préparent; de mon opinion 
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« enfin sur les mesures à prendre par S. M. ponr 
e conjurer l'orage qui la menace de si près. 

f Je dois d'abord vous prolester, Monsieur, que je 
f vous ai toujours parie et que je vous parlerai tou- 
c jours sans le moindre déguisement : je dois au Roi 

< la vérité loute entìère : je la lui dis telle que je la 
t vois, sans aucun in cri a geni crii quelconque, et sur- 
c tout sans aucune reserve fondée sur des motifs 
« personnels d'une prétendue prudencé, que je ne 
e connais pas, et qui ne pourrait s'allier avec mes 

< devoirs. M. Querini, qui en a agi cornine moidans 
t sa correspondance, s'est trouvé exposé plusieurs 
€ fois à des reproches fàcheux de la pan de ce gou- 
* vernement qui avait eu rpoyen d'en étre insinui, 
« et Use trouve mainteoant exposé à des ressenlimens 
« plus fàcheux encore, par une suite du changement 
i que son gouvernement a éprouvé. La Providence, 

< je l'espère, écartera de chez nous un seroblable 
t malheur, et vos précautions, Monsieur, empèche- 
« ront que nos secrets ne soient divulgués : mais 
« aucun danger, aucune crainte, ne me contraindra 
e jamais à passer sous silence aucune des nolions 
t qu'il pourra étre utile de vous dónner. Il n'y a que 
e le doule et l'incertitude, dans laquelle je suis bieu 
e souvent, qui peut quelque fois paraìtre du vide 
e dans mes rapporta. J'aime mieux ne rien dire que 
« basarder des coujectures incertaines, qui pour- 
c raient induire à de faussesconséquences. 

e Au reste ce que je vois, ce que j'éprouve, je le 
e dis francherà enl, au risque méme de paraìtre in- 
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« croyable : et sans doute c'est bicn des cbosea iit~ 
« croyables que je vous ai diles quelques foia, et eti 
« y ajoutant croyance , que vons rn'avei donne 

< Monsieur, une grande preuve de la confìance doat 
« sous m'bonores. 

« Je vous demanda bien pardon de ce préarnbute 

< peut-étre inutile, et je passe à répondre catégtf- 
c riquemenl aux qaatre questions que vous me faites 
e l'honneur de m'arlresser. Je n'avais pu erteore 
e m'acquitter de ce devoir : bieh souvent le tems me 
e manque par lu roulliplicilé des affaires : il faut 
e aller au plus presse, et il est quelquefois plus 
« nécessaire d'agir que d'écrire. J'ai cependant eu 
e occaslon de répondre indirectement à ces qtiestions 
« dans plusieurs de mes lettres précédentes: mais 
« vous pouvez souhaiter de voir rassemblé sous un 
« point de vue toul ce que j'ai à vous dire a ce sujet, 

< et je dois tàcher d'y donner plus d'ensemble et plus 
« de développemenl. Première question. Quel est le 

< cas que l'oii doit faìre de l'amitié de la Frante? 
t Je découpe cette question en deus : Quel est le de- 
« gre d'importance qu'on doit attacher à celle ami- 
« lié? Et quel est le degré d'assurance qu'on peut en 
« avoir? 

t Je réponds à la première partie de la question 

< que c'estcerlainementà cette seuleamiliéqueneus 
« avons dù jusqu'à préseet, que nous devons nroiu- 
t tenanl, et que pour long-Iems peut ètre notfs de=- 
« vrons encore notre existence, et notre salut. 11 est 

< possible que le tems revienne, oii, strictement par» 
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c lant, nous puissìons nous en passer, et nous eoa- 
« teater de vivre en paix avec la Franco, sans ancime 

< plus grande intimile. Telle élait notre situation 

< avant la guerre, telle était notre ancienne politique. 
i 11 ne fallali pas avoir les mains liées pendant la 
e paix, pour pouvoir à la première rupture écouter 
t les offres des deux efités et s'engager avec profit. 
t Et telle seraìt derechef notre position si l'Autriche 
« rentrait en possession de la Lombardie. Mais tant 
« que durerà l'élat actuel des choses en Italie, c'est- 
c à-dire tant que nous ne pourrons pas trouver une 
e garantie dana l'équilibre des grandes pulssances, 
t et que nous aurons à coté ce nouvel état créé tout 

< exprès sous la clientèle de la France, pour étre son 
t satellite, nous seronstoujoursabsolument à la merci 
€ du gouvernement francais; il faudra souffrìr qu'il 
« nous donne la loi , bieii heureux qu'il ne nous donne 
e pas des fers, et il faudra non-seulement ne lui 
« laisser jamais aucune juste raison de mécontente- 
€ ment, mais de plus éviter soigneusement tout sujet 
e de défiance et méme nous attacher à lui par toute 
« sorte de liens. 

e 11 est sur que la France aurait pu nous perdre 
€ depuis que les armées ont chassé l'Empereur d'I- 

< talie : il est sur que lant que durerà la République 
« Lombarde, elle le pourra toujours impnnément. 
» Le voudra-t-elle ? Cette question est dans le fond 
« la seconde partie de la première: c'est-à-dire, quelle 
■ assurance peut-on avoir de l'amilié du gouverne- 
c ment francais? 



,,„;■ Google 



t Oo dit communémenl, que les amitiés despuis- 

* sances ne sont pas fondées sur les inclinations 
i personnelles des chefs, mais sur les iiitéréts poli- 

< tiques desÉtats: il serait plus juste de dire, que 
t cela devrait atre amsi, mais le plus souvent cela 

* n'est pas. Un gouvernemenl compose de régicides 

* comment pourraìt-il ètre l'ami sincère d'un Roi ? 
« II ne faut pas l'espérer. Ils ne se fieni pas, ils ne 
e peuvent pas se fier à un Roi ; il savent fort bien 

< qu'uo Roi ne se Gc pas, et ne peut pas se fier à 
« eux. Comment mettre d'accord des élémens si 
e discordants? D'ailleurs, dansun gouvernementde 
e cette nature il faut bien distinguer les inlérèts des 
e gouvernants de ceux des gouvernés. Dans une rao- 
n narchie héréditaire, l'inlérèt du prince bien entendu 
« ne peut jamais ètre, que celui de son étal. Au con- 
fi traine dans un gouvernemenl collectif et électif, 
i qui n'est pas mème a vie, mais à tems très-court, 
« l'intérèt de l'Élat n'est pas toujours celui des chefs. 
f Mais dans tous les gouvernements il ne suffit pas 
i de connaitre leur véritable intérét pour juger su- 
fi rement de leur conduite. Il faut voir encore si les 
« gouvernants le connaissent bien eux-mémes. Et 
« c'est là précisément ce qu'on ne peut pas beau- 

< coup espérer de ceus-ci. Deus autres voiles fort 
« épais leur obscurcissent encore la vue, la vanite et 
« l'ignorance. La vanite leur fait croire que la Ré- 
fi publique francaise n'a pas besoin de l'appui des 
i petites puissances ; et malheureusement il faut 
t convenir que dans l'élat actuel ils n'ont pas lout 
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< le tort. L'ignorance les fait perpétoellement Hot- 

< ter dans le doute et l'ìndécision, od leur fait pren- 
e dre des parila contraires peut-élre aui buls qa'ils 
t se proposent eux-roémes. Un dernier élément de 
i leur conditile, tour a tour la cause et l'effe t des 
e autres, c'est le profond mépris de tout ce qui est 

< étranger à la France, des Italiens surtout, et par- 
« tìculièrement des esclaves d'un roi, ou d'une 
e troupe d'aristocrales. Vous vous souvenez, Moa- 
€ sieur, deceltephrase, prononcée dans une espèce 
t d'ivresse; elle décelait le fond de l'horame qui 
e exprimait le sentiment, et de plusieurs autres qui 

< sana don le le parta gent avec lui, 

■ Tout ce que je vous ai dit ne peut pas s'appH- 
i quer exactement à tous les chefs, mais en der- 
« nière- analyse tei est à mon avis le resultai de 
« l'ensemble. 

a Mais ne peut-on pas espérer un changemeot fa- 
t vorable et proctiain? On peutl'espérer sans doute, 

< mais il ne faut pas trop y compier. Quelle sera 
e l'influence d'un homme faonnéle et éclairé, qui 

< arri ve tout nouveau, entièrement pur et vierge 
€ pour ainsi dire de tout ce qui s'est passe dans ce 
« malheureux pays, soutenud'ailleurs par l'opinion 
t publique et par la grande majorilé des Conseils? 

< Quelle sera l'influence indirecle de cette majorité 
« dans les relations extérieures atlribuées exlusive- 

< meni au Directoire? 

e La réponse à ces queslions sera l'objet d'un 
e autre rapport. Je passe en attendant à la seconde 
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« de celles qae vous m'avez fait l'honneur de m'a- 
« dresser. 

« Seconde question. Quels soot pour l'Italie les 
e plaas du gouvernement francais? Jamais il o'en i 
* eu aucun; il n'en a pas méme à présent. La pente 
« des événemens a lont entraìné, la volonté de Bo 
« naparte a lout décide jusqu'à cette heure; elle 
« decìderà tout encore dans les conférences qu'on 

< suppose corameneées pour la paix definitive avoc 
« l'Empereur. L'ìntention de nous agrandir n'a ja- 
« mais étó bien sincère et bien prononeée. Celle 
e d'établir une nouvelle République flaltait trop tous 
e les senlìmens et les passiona pour ne pas avoir le 
e dessus. Jamais cependant depuis notre paix on ne 
e s'est determinò à revolution iier le Piémont. Trois 
t consìdéralionsen ont peut-èlre erapèché : la crainte 
e d'établir trop près de la Franee un foyer de Jaco- 
« binisme : celle de rendre trop puissante la Répu- 
« blique llalienne : el celle enfin d'exposer dans un 
t autre ordre de choses loute la haute Italie, y cotn- 

< pris le Piémont,' au clanger de devenir la proie des 
t Autrichiens. La négocialion de l'alliance a beau- 

< coup servi et était absoluraent nécessaire pour 
« maintenir le gouvernement francais dans cette 

< disposilìon, mais la conclusion ella signature, la 
e sanction du Directoire, et raème la ratìficalion, si 
e on l'ava il ohtenue, ducorps législatif, n'eùtpas suffi 
e à nous rassurer tout à fait, cornine l'alliance de 

< l'Espagne, et son dévouemeat servile aux volontés 
e de la France, ne suSisent pas à la garantir des 
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< craintes d'une revolution qui paraissent augmenter 

< chaque jour. C'est déjà un très-grand effbri de la 
e part de ce gouvernement, de ne pas favoriser di- 
€ reclement Ies projets révolutionnaires: on ne peut 
f guère espérer qu'il s'y oppose de Donne foì et ou- 
i vertement. Et d'ailleurs il ne serait plus le maitre 

< de retenir l'impulsion qu'il a donnée. Il y a donc 

< eu sur ce point, cornine sur tous les autres, de l'in- 
c certitude et de l'oscilla timi. On tremble à pcnser 

< qu'un soupeon mal fonde ou un mécontentement 
f déraisonnable, un moment d'humeur ou un mo- 
« ment d'orgueil, un réve polilique enfìn, ou un 
e accès de ferveur républicaine, auraient peut-étre 
e suffi pour donner le braille chez nous cornine 
« ailleurs au terrible levier qui secoue et renverse 

• les empires. La Providence nous on a sauvés jus- 
i qu'à présent : il s'en faut de beaucoup que le 
« danger soit passe, mais il parali qu'il va lou- 

* jours en s'éloignant. J'espère et je crois que Pin- 
« tention de ce gouvernement est de conserver no- 
c tre existence, et de conclure-avec nous une al- 
« liance défensive, mais sans nous rieri donner, et 
« en rendant commune cette alliance à la nouvelle 
« République. 11 n'y a rieri eneore de positìf sur 
k leslimiles de celle-ci, et on ne sait pas merne si 
€ on en fera une, deux, ou trois. 11 parati que 
t Venise démocratisée conserverà quelques provin- 
c ces, et que d'aulres seront données à l'Autriche. 

< Et voilà tout ce que l'on sait, ou pour mieux dire 
f ce qu'on peut conjecturer sur l'Italie. Tout le 
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i reste est sì douteux-qu'on ne peut pas méme hasar- 
« der des conjectures. 

« Troisième queslion. Quel est le concours de 
i l'Espagne aux événeroenls qai se« préparent en 
* Italie? Elle n'y a pas ea jusqu'à présent la moindre 
( influence ; je suis persuade qu'il n'y a point dans 
i son alliance d'article secret en faveur du due de 
t Parme, ou que, s'il y en a, il est concu dans des 
i termes bien vagues et peu signifiants. Cependant le 
i projet de piacer ce Prince à Rome ou dans les Etats 
t ti u Pape peutacquérirde la faveur, non pascomme 
t une suite de l'amitié de ce gouvernement pour la 
e Cour de Madrid, mais par un efiet de sa baine pour 

< la Cour de Rome. L'ambassadeur d'Espagne ne 

< jouit ici malheureusement d'aucune espéce de con- 

< si i.ì é rati ori. Je ne crois pas que Cabarrus en aura 
« davantage. On a pensé à Madrid, que le choix de 
t ce personnage trop fameux serait bien à propos, 
i parce qu'il est le pére de madame Tallicn. Cette 
€ liaison au contraire lui fera peut-étre du tort. 
f Malgré tout cela, si l'on Uendra un congrès, ce 
€ doni je doute toujours, il est impossible que 
« l'Espagne n'y joue pas un ròle assez important : il 
( faut sans doute rechercher son amitié, et il serait 

< peut-étre convenable de se ménager son alliance. 

< Je crois que ses dispositions pour nous sont assez 
e favorables cornine elles devraient Tètre, et si son 
t ambassadeur n'a jamais agi avec un peu de clia- 

< leur, cornine a fait plus d'une fois le ministre de 
t Prusse, je l'attribue plutòt à son caraclèrequ'aux 
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« insiructions de sa cour, et je ne vois pas mérne 

< que les dangers da due de Parme, dont il est anssi 
« le ministre, l'aient jamais beaucoup affeeté. 11 est 

< pourtanl vrai qoe lorsqu'il a agi en faveur du 
e Pape, qooique avec beancoup de réserve, il a été 

< mal accuelli tei, et désapprouvé a Madrid. 

« Quatriéroe question. Quelles sont ies mesurcs à 
e prendre par S. M. pour conjurer J'orage qui la 
f menace de si près? Se lenir attaché à la Franee ; 
e négocier un nouveaii traiti d'alliance défensive 
« sans pourtant se trop presser a conciare s'if n'est 

< pas nécessaire; cultiver soigneusement l'amitié 
« de Bonaparte; ne jamais donner ni à lui ni au 
e gouvernement francais le plus petit prétexte de 
e mécontentement ; ne pas cependant montrer de 
e l'avilissement et de la crainle; se régler au con- 
f traire dans le dehors, avec d ignite, avec fermeté au 
« dedans; contentar les sujets par tous les moyens 
e possibles: faire tous les sacrìfices imaginables pour 
i améliorer le (inances, pour relever te papier, pour 
e retirer la mauvaise monnaie, pour diminuer le 
e prix des denrées : de bonnes lois sur les parties qui 

< en ont le plus besoin, telle que la jurisprudence 
■ critninelle et la legislatori pénale; abolilion par 
« eiemple de la torture, de la corde, de la roue, en 
i annoncant des réformes dans la procedure et dans 
f la tenue des prisons ; une bonne organisation du 
e militaire : les troupes, non pas disséminées par 
« pelotons mais rassemblées sur un petit nombre de 
« points, et toujours prètes à se porter où le besoin 
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« l'esige : les Chàteaux de Valence, de Novare, et 
f d'Arone rétablis : la capitale, et la citadelle surtout, 

< en état permanerci de defesse, avec une forte gar- 
« nison ; une police aclive et enrveillante : l'autorité 

< militaire relenue dans ses bornes, tant qu'elle n'est 
« pas nécessaire, et déployant toute sa force dès 
t qu'elle deviendra indispensa ble : la pctulance de 
* quelques jeunes officiers réprimée sévèrement: les 
f magistrals entourés de toute considération ; l'auto- 
« rité civile soutenue par tout l'appui du pouvoir ; 

< les attributions des intenda nls limitées; l'influence 

< des conseils des villes et méme des communautés 

< de campagne augmentée: la haute noblesse avertie 
e du danger, la bonne bourgeoisie ménagée; toutes 
« les classes propriétaires rallachées au gouverne- 
c ment ; la portion saine des miliees de Turin et des 
e provinces mainlenue dans ces principe» ; les gens 
t de leltres, les hommes éclairés et jouissant d'un, 
t grand crédit, flatlés dans leur amour propre ; les 
e spectacles inspeetés, mais perni is et méme, s'i) le 

< faut, multipliés; la morale respeclée, le eulte pro- 

< tégé, l'opinion publique conservée et regagnée par 

f toute .sorte de moyens religieux el littéraires 

« Mais qua puis-je dire, Monsieur, que vousne sen- 

< tiez mieut que moi 7 Je ne fais que reroplir la tà- 
« cheque vous m'avez ioiposée. Au reste, je le sens 
« fori bien, ce n'est pas la conception de ces idées 
e générales, c'est leur application aux détails qui est 
« devenue plus que jamais infiniment difficile j et 
« <quelquefoÌ8 impoBsible. 
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f Un bon Roi seconde par un bon ministre trìom- 
■ phera, je l'espère, de toutes ces difficullés, et la 
e protection du eie) mérìtée par les vertus de la fa- 
c mille royale sauvera l'étatdu bouleversement af- 
< freux que ses voisins ont souflert. 

e J'ai l'honneur d'étre > 



Archivi generali del Regno ■ Torino 

( 1800, 8 agosto) 



Les Membres de la Commission du gouvernement 
du Piémont au general en chef Berthier. 

Turin, le 20 Ihermidor an Vili de la République 

francai se. 

Citoten General, 

Nous espérions, en vous adressant notre lettre 
du \ er ihermidor, que si vous ne jugiez pas à propos 
de fa ire agréer nos démissions, vous nous auriez 
procure une réponse satisfaisante sur l'objet de nos 
réclamations. 

C'est dans cette attente que, restant au poste où 
vous nous aviez placés, nous avons consentì à cou- 
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tinuer l'cxercice de nos fonctìons; mais nous avons 
dù reconnaìlre que l'impossibilité absolue où nous 
étions de satisfaire aux demandes da general en chef 
de l'armée d'Italie et des autres agents francais, ne 
nous permettali plus d'hésiter à renouveler la de- 
mande de nos démìssions. 

Vous verrez par la copie des deux lettres . ci- 
jointes, au ministre esiraordinaìre de la République 
et au general Masséna, que nous le prions de nous 
les accorder dans le plus court délai. 

L'un de nos collègues vous a déjà espose les 
molifs qui ont dù nous y déterminer, comme le seul 
parti qui nous restait à prendre pour ne pas nous 
déshonorer aux yeux de nos concitoyens. Alia de 
toujours mieux en justifier la necessitò, nous allons 
vous retracer ici le tableau de notre affligeanle sitna- 
tion, dans l'espoir que vous voudrez bien le mettre 
sous les yeux du premier Consul, ainsi que nous 
l'en prévenons dans la lettre que nous avons l'hon- 
neur de lut-écrire aujourd'hui. 

Les vevenus nalioDaux du Piémont, après la paix 
de l'an v, n'outre-passaient pas le produit de 15 mil- 
lions ; celui des douanes et de la gabelle en formaient 
les deux tiers. 

Les sources en sont actuélletnent taries; resle 
celiti de l'impòt foncier. On ne peut le porler à la 
somme de huii millions annuels, sans risque de com- 
pléter la ruine des propriétaires des terres, et coni 
séquemment celle de l'agriculture. 

Star. Legitl. »L III. — Parta II. *7 
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C'est en vaiti qu'on voudrait avoir recours à la 
ressource des contribulions extraordinaires: ellesne 
pourraient étre acquitlées, ni en nature ni en nu- 
merai». 

Le premier en acte devient impossible par l'abus 
enorme des réquisitions qui ont étéfaitesles années 
précédentes et auxquelles on a été force de recourir 
dans ces derniers temps, pour (burnir aux troupes 
francaises les subsistances nécessaires, comme par 
l'oppression de celles quo leurs agents militaires et 
civils continuaient à se permettre. 

Le second est impraticable par la rareté du mi- 
méraire; on ne pèut s'en procurer dans un paysqui 
n'a d'autres sources de richesses que par la vente de 
la surabondance des denrées du produit de son agri- 
culture. Or, il est connu qne depuis près de 8 ans 
le commerce du Piémont est entièrement passif; que 
bien loin d'avoir un excédant de denrées à exporter, 
il a dfi Taire passer successi vement son nurnéraire en 
pays étranger pour se procurer celles qui lui étaient 
nécessaires, et que c'est encore acluellement moins 
le cas que jamaìs d'en permettre la sorlie. 

La venie des domaines nationaux, mise à la dis- 
positeli du gouvernement, ne peut lui étre que d'une 
bien faible ressource dans les circonslances difficiles 
où il se irouve. 

Les plus riches particuliers en biens-fonds ne 
peuvent se procurer du numéraire> méme a un taax 
exorbìtant, pour payer les contribulions dont ils sont 
surchargés. Le commerce est andanti. La plupart des 
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■égociants ont ferme leurs roagasins, d'autres me- 
nacent de donner leur bilan. 

Il est d'ailleurs à observer que les individua, soit 
natìonaux, soit étrangers, qui pourraient conconrir 
à l'acquisition de ces domaines, en sont détournés 
par l'indccision du sort de ce ,pays ; et en effel, oii 
trouver des acquéreurs qui veuillent acheter d'ira 
gouvernemenl qui n'a aucune garanlie a leur offrir? 

Cependant , e' est sur le montani d'un produit 
qui, malgré toutes les .eiactions possibles, ne pour- 
rait pas excéder dix millions, que le general Mas- 
seria prétend esiger une contribulion mensuelle de 
1,500,000 fr., au parsus de celle d'un million qu'il 
vieni d'imposer exlraordinairement. C'estsur ce pro- 
duit qu'il faut trouver les dépenses indispensabies 
pour ! ['ad ministrati on intérieure, pour l'organisation 
des troupes, dont la formali on a été ordonnée parie 
•premier Consul, et pour celle d'une gendarmerie, 
doni le besoin devient de jour en jour plus pressimi. 
Ajoutez celles qu'exige l'àpprovisionnement des pla- 
ces, qui, en raison des demandes des agents qui en 
sont ebargés, sont si consJdérables, et une foule d'an- 
tres non moins indispensabies, dont il serait sura- 
bondant de Taire ici l'enumera tion. 

Par quel prodige le general Massella préten- 
drait-ìl qu'avec des ressources aussi bornées, il soit 
possible que ce pays supporte un si enorme fardeau, 
sans étre écrasé sous son poids? 

Le general et les autres agents francais s'en sont 
peul-ètre forme une idée exagérée par Ics efforts 
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extraordinaìres que nous ont fait fa ire notre amour 
pour la cause de la libertà, et la vivacité de nolre 
empressement a témoigner à nos libérateurs l'éten- 
due de notre feconnaissance. 

Nous avons fourni aux troupes francaises, sla- 
tionnces ou de passage eri Piémonl, les subsistances 
et autres approvìsìonnements dont elles avaient be- 
soìn, qui s'élèvent déjà à la somme.de plus de deus 
millions; mais ces mémes efforts et l'abus des réqui- 
sitions nous ont réduits à l'impossibilitò de les con- 
ttnuer. 

Vous verrez, citoyen General, par le conlenu des 
lettres queaous vous communiquons, que nous avons 
conjuré le general Masséna de réduire à 750 mille 
franca par mois tous les subsides quelconques à 
acquitter par la nation piémontaise, pour l'entretien 
de l'armée francaise. Nous lui avons aussi propose 
de faire fournir aux troupes francaises, stationnées» 
en Piémont, les divers objets nécessaires à leur en- 
tretien au lieu de faire pour cela des marchés oné- 
reux avec des entrepreneurs qui les remettentà des 
sous-traitants avec le profit du 50 p- 100; gain 
enorme, ruineux pour l'État et funeste aux troupes. 
Ce sera le moyen de prevenir l'abus des réquisitions, 
que le défaut de fourni tures de la pari de ces sous- 
traitants ou leur mauvaise qualité semble quelque- 
fois autoriser. 

On ne sait concevoir, vu le petit nombre de trou- 
pes stationnées en Piémont, à quel fin il s'y trouve 
une nuée de commandauts de places, d'officicrs de 
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V'état-major, de comroissaires et autres agents fran- 
jais, qui toas se regardent corame des éires privi- 
légiés et ont individuellement des prétentions fort 
onéreuses aux diverses coramunes où ils sont en per- 
maneace. 

Si vous daignez jeter un coup d'ceil sur la note 
que nous vous trans me ttons ci-incluse, vous y obser- 
verez, citoyen Genera), que quelques-uns de ces coni- 
mandante se permeUeot de Taire des réquisitions pour 
l'entretien de leur table; que d 'autres accordent des 
passe-ports pour la sortie des denrées de première 
necessitò, sans aucun égard pour les proclamations 
du general en chef, qui en défendent' sévérement 
l'esportai ion. Les denrées sont déjà d'un prix excessif 
dans la saison de la récolte; le-danger de la fumine 
se fera bientòt sentir, si l'on ne fait pas rigoureu- 
sèment exécuter ses ordres donnés à ce sujet. 

Dans le doute que le general Masséna soit peu dis- 
pose à.accueillir favorablement nos représentations 
sur la necessitò d'allégerlefardeaudescontributjons 
qu'ìl veut ìmposer au Piémont, nous avons jugé à 
propos, en insistant sur la demande de nos démìs- 
sions, d'expédier à Paris un exprès pour porter au 
premier Consul l'expressiou de nos sentiments sur les 
malheurs de notre patrie, et les plus affreuses cala- 
niìtés auxquelles elle risque d'ètre en proie, s'il ne 
prend pas des mesures efficaces pour l'en préserver. 
Nous compions sur la sagesse et la générosité de ses 
détérrainations. 

C'est avec la confiance que nous inspirent les 
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seDtiments de bienveillance que vous nous avez té- 
moignés, que nous vous |irions, citoyen General, de 
vouloir bien ètre auprès de lui l'interprete de nos ré- 
clamations pour le soulagement d'une nation, qui, 
par sa position géographique et sous tant d'autres 
rapports, méritc d'exciter la sollicitude du premier 
magistrat de la République, de qui elle attend une 
nouvelle existence politique qui cimente àjamaisses 
relations avec elle. 

Salut et respect: 
Signé: Baudissopj, 'président ; 
Contre-signé: Ramusati, secrétaire general. 
Pour copie conforme: 
, Dal Pozzo. 
Gette dépéche fut envoyée par le courrìer Brusa 
à Paris. 



III. 
Biblioteca del Re a Torino. 

PIUS PP. VII. 

Carissime in Christo Fili Noster, salutem 
et Apostolicam benedictionem. 
Il nostro diletto figlio il cardinale Consalvi no- 
stro segretario di Stato vi recherà, o carissimo figlio 
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□ostro, questa lettera che vi scriviamo per accom- 
pagnarlo nella sua missione presso di voi. Questa ha 
per oggetto una palese dimostrazione della nostra 
benevolenza e dei sentimenti che ci animano a vostro 
riguardo. Essa ha per oggetto ancora il dissipare dal 
vostro animo quei falsi sospetti che con nostro dolore 
veggiamo esservi stati insinuati così per il ritardo del 
respingervi la risposta sopra i progetti che ei avevate 
trasmessi intorno al ristabilimento della cattolica re- 
ligione in Francia (ritardo che ben sapete esser nato 
dal nuovo esame intrapreso per le difficoltà qui ec- 
citate dal vostro ministro), come per le modificazioni 
da noi apposte ai progetti medesimi, modificazioni 
che non altrove hanno avuto la loro sorgente che nei 
doveri che ci impone il nostro Apostolico ministero. 
Niuno meglio del nostro Segretario di Stato potrà 
convincervi della verità dì questi nostri sensi, essendo 
quello che per il suo slesso impiego più d'ogni altro 
ci avvicina. Egli conosce certamente il nostro cuora 
Egli ci è di sollievo negli affari del Pontificato, non 
già per dirigerli ma per eseguirli. Egli sa quanta 
premura abbiamo posta e con quanto studio ci siamo 
affaticati per soddisfare ai vostri desideri; e sa an- 
cora la costante nostra risoluzione dì non mancare 
ai doveri dell'Apostolato, e di non tradire la nostra 
coscienza. 

Questa risoluzione l'abbiamo noi fatta per intima 
nostra persuasione, e per la piena cognizione del- 
l'affare, che abbiamo noi stessi esaminato e discusso, 
e non già per altrui insinuazione, o altra umana vista. 
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La dimostrazione di mandarvi il nostro più intimò 
Ministro è una prova della premura, & buona corri- 
spondenza che vogliamo mantenere con voi onde con- 
correre efficacemente al ristabilimento della cattolica 
Religione in Francia. Noi non sappiamo dubitare 
della vostra buona propensione, e docilità, quando si 
tratta di Religione, con chi da Dio è slato costituito 
maestro nella Chiesa. Noi speriamo che dopo avervi 
dato per di lui mezzo questa manifesta testimonianza, 
noi lo riavremo sollecitamente in Roma con una vo- 
stra grata risposta, avendo noi bisogno d'averlo al 
nostro fianco per la spedizione di tanti altri affari 
della Santa Sede Apostolica, che fino al di lui ritorno 
restano in gran parte sospesi, avendone egli, secondo 
gli ordini nostri, già incominciata la direzione. Pieni 
di fiducia in Dio, e contando sulla vostra rettitudine 
e figliale affetto nel raccomandarvi la persona del cai» 
dinaie, che noi amiamo come nostra creatura, re- 
stiamo dandovi di tutto cuore la paterna apostolica 
benedizione. 

Dat. Romae apud S. Mariani Majorem die 5 junii, 
anni 1801, Pontifica tus nostri anno secundo. 

Plus PP. vii. 
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IV. 
Biblioteca del Re a Torino. 



Lettera del Re aVElruria Lodovico di Borbone 
a Napoleone. 

Generale, primo Console ed amico carissimo, 

Un non mal fondato timore che si possano con- 
tinuare presso di noi da alcuni cattivi, delle premure 
per imbrogliare quanto ho disposto con quella piena 
autorità a me concessa, mi obbliga a nuovamente in- 
comodarvi con questi miei caratteri. Nella mia an- 
tecedente vi dissi che sulle tracce di quanto avevate 
voi fatto nella Repubblica italica, per continui reclami 
avuti da che mi trovava al governo di questi stali, 
e peri moltissimi disordini che ogni momento suc- 
cedevano, dovetti determinarmi ad emanare il con- 
saputo motu proprio ; e sia verità di fatto che non mi 
sono scostato dalle tracce di quanto avete voi fatto, 
nella Repubblica Italica, il qui compiegato foglio. 

La consolazione dei miei buoni sudditi è sempre 
maggiore, ed io mi trovo ogni giorno piìt conlento di 
quanto ho fatto, seguitando il vostro esempio: soste- 
netemi adunque come mi sosterranno i miei Augusti 
e carissimi Zìi. Il mio cuore vi desidera la più costante 
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salote; della mia ne sono contento. Vabbraccio, e 
credetemi a tutte prove. 

Generale, primo Console amico carissimo. 

Il vostro affezionai issi ino amico, 
Lodovico. 

Firenze, 22 aprile 1802. 



Risposta di Napoleone: minuta scritta di sua mano, 
tra gl'interlinei della lettera precedente. 

J'ai recai les diiìerentes lettrcs qu'il a più a 
V. M. de m'écrire. L'assurance de ses dispositions 
amicales, et de sa bonne volonté ni' a été un plaisir 
tout particulier. Puisque V. M. désire connaìtre mc-n 
opinion sur les affaires du clergé de son royaume, 
je neputs que témoigner à V. M. le vceu qu'elle se 
raéQe des entreprises que pourraient vouloir faire 
les gens d'Église sur les droits de sa couronne. Les 
relations de l'Kglise, en Toscane, ontdù èlre.réglées 
par les arcbiducs d'une manière raisonnable et con- 
forme au droit du souverain, et à celui de la religion, 
à qui sans doute à présent que.... (illegibile). 

Je prie V. M. de.... 
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V. 
Archivi dell'Impero a Parigi. 



Levice-président de la République ilalienne au gene- 
ral Bonaparte, premier Consul de la République 
francaise et Président de la république ilalienne. 

Milan, ce 18 mars 1802, an I" (1). 

Citoyen Président, 

Rien ne pouvait mieux couronner votre iriomphe 
d'Amiens, que la nouvelle conquète du commerce da 
Levant, rien ne pouvait ajouter au grand bìenfait 
pour la France du culle qui lui est rendu, que la 
tolérance reconnue par Rome pòur la première Ibis. 
A tant de titres à l'admiration du monde, vous en 
joìgnez de bien plus chers à nous, qui vous assurent 
notre étemelle reconnaissance. 

Oui, citoyen Président, sans votre grande ombre 
qui nous protége, nous ne serions rien qqe cahos 
et malheur. Cette grande vérilé, désormais démon- 
trée à toute l'Europe, est bien sentie ici par loutes 

(f) Noi riproduciamo testualmente questi due documenti usciti dalla 
penna di Malli in lingua francese di cui questi usava carteggiando ni 
■Napoleoni; ; lingua, itila, ortografia, latto appartiene al Vice -Presidente. 
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les àmes qui penscnt ; chaque pas dans notre carrière 
en est une nouvelle preuve. 

Amesure que qous ayancons, la rinite ne parali. 
s'éclaircir que pour nous offrir des nouvelles diffi- 
cultés, el à chaque pas il faut combattre. Les jaco- 
bina et les voleurs sont ligués ensemble ; et leurs es- 
péra nces nouiTies par les iatrigaotsde leurbord, qui 
sont à Paris, vont jusqu'au renversement general, 
et cornine ils sentent aussi que notre force est toute 
• en vous, ils ne vous épargnent guère. 

Le calcul des aiiciens gouvernanls, dirige à se 
former un parti nombreux des créatures dévouées, 
leur avait livré toutes les places en sous-ordre. Le 
nouveau gouvernemenl n'a pas dà, par prudence, 
tenter une épuratìon generale, et ne l'aurait peut- 
étre pas pu, faute de substitution promple etbonue. 
Il resulto de là* que leur mauvaise volente ne peut 
manquer d'avoir une grande influence journalière, 
dirigée pour le moment à croiser, retarder, faire 
manquer tout ce qu'ils peuvent. 

Le tribunal crimine), qui s'était organisi? lout à 
fait dans l'esprit de faction, vient de m'innocenler un 
dilapidateur que je lui avais fait livrer après des 
preuves^très-solennelles de malversation. Le grand 
juge s'occupo de cette affaire dans le moment. 

On s'altache surtout aux fìnances et à l'intérieur. 
Villa est hai par ces gens là en raìson de ses principes, 
etd'ailleurs accablépar une masse enorme d'affaires 
de détail, il est force de se trouver en retard, et l'ori 
erte à l'inaction, quoiqu'il travaille depuis la poinle 
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dujoiir jusqu'à minuit, et que pour l'empècher de 
soccomber j'oiedù lui (burnir une commission parti- 
culière chargée de débarrasser l'arriéré. 

Quant à Prina, e' est autre chose , il est piémon- 
tais et e' est ici un grand tori. 11 est sec et franchimi 
dans sa manière de faire, il est élranger à tous les 
rapports de faveur qui existaientdansson ministère, 
tout cela doit contribuer a ce qu'on ne l'aiiue pas, et 
que l'on en agisse en conséquence. Au reste, il me 
parait précisément avoìr les qualilés et les défauts ' 
qui nous conviennent pour la besogne du jour, qui 
est celle de monter la machine pour qu'elle puisse 
raarcher et l'organiserde manière à garantir ses ef- 
fets. Quant au perfectionnement des théories, ce se- 
rali une faute de les chereber dans le moment. Il 
faut un métier avant de faire l'élofTe. 

Cesi à l'égard de la police surtout que nous res- 
sentons les effets de l'existence du parti indiqué. 
Tout ce qui est susceptible de ce servite, les chefs 
exceptés, tout a été dans le parli, tout a servi les 
factions, le grand nombre les servent encore. Et 
c'est à ce! égard-là spécialement que je désire que 
vous vous prononciez fortement sur le sort des rè- 
fugiés; ils sont nombreux, et en très-grande parlie 
suspeets. Vous seul pouvez garantir à leur égard le 
respect des trailés dans leurs pays rcspeciifs, vous 
seul pouvez donner un caractère politique et diplo- 
inatique à cette mesure, qui serait en partant de 
moi interprétée de toute aulre manière. Je regarde 
surtout pour très-imporlant d'y pourvoir avant que 
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des nouveaux troables n'éclatent dans le royauroe 
de Naples, comme je le crains aprés la sartie des 
Francis, epoque à laquelle s'attachent des grandes 
espérances de tous les Jacobtns de l'Italie. 

Je ne dois pas vous dissimuler, sous ce point de 
vue, que par la suite des réformcs qne vons avez or- 
données dans l'armée francese comme il en a dft 
résulter du mécontentement, ainsi tous ceux qui 
nourrissent un esprit révotulionnaire, en laissent 
éclater l'expression plus librement que jamais, ce qui 
renforce l'espérance de nos Jacobins, et entretieni 
une fermentation se-orde qu'on peut bien mépriser 
à présent, mais qui serali conséquente dans des cir- 
constances différentes. Je crois me me que parmi les 
généraux divisionnaires qui commandent ici, il y en 
a de ceux qui ne sont pas du tout en harmonie avec 
le système du jour et je puis, sans difficulté, vous 
indiquer spécialement à cet égard le general Tha- 
veau (1), qui commande dans le Rubicone. Je n'ajou- 
terai a tout cela qu'une réflexion, que, quelle que 
soit la conduite de tous les gouveniements d'Italie 
envers les révolutionnaires, l'on ne parviendra jamais 
à neutraliser leurs dispositions , si elles sont sou- 
tenues par l'encouragement et les espérances qu'ils 
retrouvent dans la prédilection que lem* accordent 
des hommes qui, quoique revétus de commissions 
oud'autoritésparleGouvernementfrancais, ne lais- 
sent pas que de professer ouvertement des principes 
qui ne sont pas les siens. 
(I) Hous n'avuti pas fin nona asanrer de l'euctìtude de ce note. 
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Les ooltéges vont se riunir d'après votre arròté. 
J'ai dù craìndre d'abord que les deux de Bologne 
et de Brescia, pourraient ne pas avoir le nombre le- 
gai. Les difficultés déjà prévues semblaient agir for- 
te ment: j'ai employé les moyens de la persuasioo 
en faisant développer l'imporlance de la chose, et 
sentir les conséquences désaslreuses, si on était réduìt 
à changer de système. J'en ai agi à cet égard plus 
corame indivie! u, que corame raagistrat , et je me 
flatte que la chose ira hion. 

Quant au Corps législatif, il sera riunì après le 
travail de la censure, c'est-à-dire du 20 au 2<J juin; 
je n'en prévois pas encore l'esprit. Nous serons bien 
à mesure de lui demander les lois organiques pour 
faire marcher la constitution et celles qui sont les 
plus urgentes pour l'administration ; mais il est im- 
possible de fournir au-delà de cette ligne. Je crois 
■(Ione indispensable de Taire deux séances dans l'an- 
née, et rapporter à la seconde ce qui ne serait pas 
possible d'achever pour la première. Je me flatte que 
vous l'approuverez et que vous voudrez bien m'en- 
Toyer l'arrèté d'ajournement pour m'en servir. 

La droite de l'Adige était innondée de cette basse 
monnaie autrichiennequ'on appelle kreutzer; j'étais 
prévenu que Vienne méditait une opération qui au- 
rait achevé de la discréditer, en la mettant hors de 
cours. J'ai cru la prevenir, et j'ai brusquement banni 
les kreutzer. Cette opération a produit un moment 
de crise dans la ville de Verone, d'abord par sa con- 
eéquence naturelle, et ensuite par le travail ordinaire 
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Oes agioteurs. Les précautions prìses cependant ont 
produil le meilleur efTet, et tout a élé calme en peu 
de jours. Rieri ne pouvait mìeux justifier ma déroar- 
che que la publication dans la parlie autrichienne 
faite huìt jours après la mienne, d'uà édit qui dé- 
précie graduellement les kreutzer, et les mei hors 
de circulation pour le prochaia mois d'aoùt. Cette 
circo usta n ce n'a fall que prouver, d'une manière 
plus sensìble, combien notre position est delicate de 
ce còlé-là. Autant que l'Autriche possederà le Véni- 
nitien, nous serons éternellement en état de con- 
tremine. 

D'aprés l'ordre que Marescalchi m'a communiqué, 
l'on travaiUe au projet d'organisalion pour l'admini- 
stration de l'armée. Approuveriez-vous en allendant 
qnel'on pùt substiluer le blanc au vert pour l'habil- 
lement oYs Iroupes? I! me semble que nous gagne- 
rìons, et pour le prix d'achat et pour la durée. 

Je tàche de tout préparer pour l'augmenlalion 
de l'armée. C'est dans l'année prochaine qu'il faudra 
l'exécuter, et nécessairement par le moyen de la 
consoci ption, car il serait très-difficile de l'oblenir 
autrement : cornine il serait impossible de faire face 
aux dépenses extraordinaires pour la création et 
augmentation de l'armée, sans une diminutìon prò- 
portionnelle dans la preslation mensuelle pour l'ar- 
mée francaìse. Pour avoir une armée, il faut compier 
avec la finance. 

Au reste, citoyen Président, soyez persuade que 
je ne pardonne à aucune espéce d'efforts pour rem- 
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plìr vos intentions. J'y suis et j'y snis toni entier, 
mais je vous l'ai déclaré avant, je vous l'avoue encore 
après l'essai, la besogne est au-dessus de moi. La 
nalion, il est vrai, est contente, puisqu'elle jouit de 
ce repos qut élait son premier besoin. La confiance 
dans le Gouverneraent s'est rotabile parce qu'on 
espère ; tant d'cspérances, je ne les retrouve ni en 
moi ni autour de moi. Le manque d'hommcs est 
immense, plus grand que je ne l'aurais pensò. Je 
vous ouvre là-dessus mon àme, car je ne dois avoir 
rien de cache pour vous. 

L'État du roi de Toscane va réclamer votre in- 
tervention. Des nouvelles combinaisons s'ouvriront 
en conséquence, et, je l'espère, elles nous seront 
favorables tòt ou tard. En attendati! cette occasion, 
j'ose vous rappeter la monstrueuse topographie de 
nos Aipes-Appuanes ; Marescalchi en a la carte, le 
pays reclame et Tadministration en soulfre beaucoup. 

Daignez accueillir l'expression de mon dévoue- 
ment et de mon respect. 

Signé: Melzi. 



Stor. U'jitl., wl. HI. — P. IL 
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vi. 

Arahiri dell'Impero a Parigi. 



upposi sita li siruiTOT bi u bépublioue ttìuehhe, 

TEIS H FIN SE 1802, OD AD COHUEnCEBBNT DE 1803. 



Au premier Gonsul de la République francai$e 
et Préstdent de la République italienne, 

La Vicb-Pj&idhkt. 

La ciò ture de la première séance du Corps lé- 
gislatif marque l'epoque à laquelle je m'étais réservé 
de vous faire un rapport genera) sur la République. 
Tous les rouages ontjoué; l'opinioh qu'on peut se 
former è présent de la machine, cesse d'èlre noe pré- 
somption et devient un jugeroent. Par la manière 
dontj'ai parie à la nation, en m' ad ressa nt a a Corps 
législatif, vous avez vu, citoycn Président, que j'ai 
pris aete del'état présenl des choses: en prévoyant 
l'avenir, j'en ai senti le besoin. II. ne me reste dono 
pour achever ma làche qu'à vous esposer sans ré- 
ticence lout ce que je n'ai pas dit dans cette cir- 
constance. 

Je parcourraì rapidement par le» observatìons 
que j'ai l'honneur de vous presentar, d'abord loutes 
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les parties du système eri dolati, je jetcrai ensahe un 
coup d'ceil sur l'ensemble >. 

COLLAGES ÉLECTORAUX. 

Je commence par les colléges. Leur réuniun a 
élé salislaisante pour le notnbre, la marche, le re- 
sultai. Je doule fori cependant, qu'on soit aussi heo- 
reux une seconde fois à cet égard, à moins qu'ils 
ne soient appelésà une epoque d'un intérèt extraor- 
dinaire et érainenl, et j'en doule par la raison que 
leur convocation n'a fa it ni laissé la moindre im pres- 
simi ti a ns les esprils, et que les inembres ioémes des 
oolléges ont para regretler iiprès la peine, qu'ils s'é- 
taìent donnée pour se joindre; la plus grande froi- 
deur a régné dans les deus oolléges des raarchands 
et des Possidenti, et si dans celui des Dotti il a pani 
exister quelque mouvement, c'était dans un esprit 
absolumeot fauK. Nan-seulement ils ont refusé la 
mission proposée, pour vous porter les hommages 
de l'assemblée, mais aussi pour cette lettre qu'on 
vous a adressée, on a eu de la peine à trouver qui se 
chargeraitde l'écrire. Le véritable esprit de l'insti- 
lution n'a pas été du tout apprécié. Les Possidenti 
parlent de la elio se avec plus que de l'indifférence; 
quoique en dépil d'avoir envoyé des hom'mes fort 
médiocres à la censure, ils ont dù voir qu'en raison 
simplement du nombre l'avantage étail pour eux. Les 
marchauds trouvenl que e' est beaucoup que de per- 
dre quinze jours sans profìt. Les savanis réclament 
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hautemenl l'indemnité pour les fraìs de voyage, et 
protestent qu'ils ne soni pas en état de le faire une 
seconde fois sans cela. 

La censure objecte qti'elle ne peut reraplir ses 
fonctions constitutionnelles qu'avec une sorle de 
permanence; c'esl là la pente naturelle à se donner 
une consistance qui devìendrail nécessairement dan- 
gereuse, etqui, malgré la lettre, est contraire à l'es- 
prit de l'institulion. 

Il n'estpas étonnant qu'une insti tution nouvellequi 
ne rencontre dans les anciennes, cliez nous, rien qui 
puisse s'y assimiler, qui n'était pas méme prévue la 
veille, soit accueillie avec cette hésitation qn'inspire 
uneidéequ'onnesaisitpas bien. Il faut des résultats 
que le temps seul peut amener pour fixer ses idées 
là-dessus. En attendane il est démontré à mes yeus 
que les cotléges prendront le ton de l'opinion generale 
aulieu de le donner. L'influence des colléges ne peut 
devenir utile d'une manière scnsible, si l'esprit na- 
tional n'est pas absolumeot changé. 

CORPS LÉGISLATIF. 

Le Corps legislatif a montré le méme ton d'in- 
différence et de froideur que les colléges. Il y exis- 
tait d'abord une grande envie de faire du bruit. Dès 
qu'ils ont élé déjoués dans leur idée de rendre les 
séances publiques, ils ont été déconcertés, et sans 
les membres de l'ancienne Consulte Legislative, il n'y 
aurait pcul-ètre eu ni chicanes, ni tracasseries. L'en- 
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trée de cetix-ci, dans le Corps Législatif, a été un 
véritable malheur; Usy soni mal presque tous comme 
individus en raison de leur opinion dans le public; 
ils y soni mal comme corps, car ils y ont apportò 
l'esprit de faction et s'opiniàtrent à défendre leur 
ancien ouvrage, avecd'autant plus de chaleur, qu'il 
est généraleraent réprouvé. Le nombre des légisia- 
teurs qui se sont monlrés constamment bien inlen- 
tionnés,«a été trop petit. Tout le reste a affiché une 
légérelé, une insouciance, qui n'a que trop contrìbué 
à avilir le Corps dans l'opinion generale. Plus d'une 
fois j'ai été affligc, humilié méme en apprenant que 
des législateurs, a la présence des étrangers qui nous 
épient, dans les assemblées, à la redolite publique, 
dans lesloges du théàtre, s'acharnaienl à couvrirde 
ridicule et d'odieux les mémes lois qu'ils avaient 
faites la velile ou le matin. Et cela non pas pour des 
vues délerrainées, mais, ce qui est encore pis, pour 
un manque total de sentiment et d'intérét pour la 
chose, ne cachant ni leur grande défiance sur le sort 
de la République, ni leur persuasici que tous nos 
sacriflces ne tourneraient pas à son profìt, aflìchant 
la plus grande répugnance à tout ce qui s'y rapporto, 
jusqu'à regarder le gouvernement comme dupe ou 
complice de l'intention de les leur arracher. 

La chambre des orateurs paraissait bien choisie, 
presque tous les individus jouissant de quelque opi- 
nion. Ils prirent au commencément un avantage 
marquó sur les conseillers d'État, mais ils ne le sou- 
lìnrent pas longlemps. L'envie de censurar prévalut 
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a tout, et il fui bicntòt. manifeste que ce sentiment- 
là tenait lieu de moyen et du bui dans feor marche, 
tls ont dono fini par descendre autairt qu'ils étaient 
montés dans l'opinion. 

Pour évi ter le grand inconvénient de la d'ìscus- 
sionpolitique, on a dans la Constitutìon établi la dis- 
eussioo privée eatre les oraleurs et les conseillers et 
il n'y a jusque-là que da proni. Mais pour l'atleindre, 
il a fallu partir da prìncipe de porler au Gorps Lé- 
gislatif avant tout les projets de loia rédigés de ma- 
nière qu'oa doit les admetlre ou les rejeteren ìAoc 
Une phrase, un mot les faitrejeter sansqu'oo putsse 
facilement démèler d'un manière aure d'où vient le 
rejet. Cet inconvénient est surtout très-grand daos 
une-position corame la oótre, où il n'y a encore au- 
aune idée assise, aucun principe convena, ancua 
terme corani un pour y rapportar la comparaison de 
toutes les idées. qui se prèsenlent enfait de législa- 
tion, de manière que l'ori divague constamment, et 
bien rarement l'on saisit le véritable point de vue des 
oLjels qu'on discute. 

Il est résulté de cet inconvénient que pour se 
pas voir rejeter toutes les lois proposées, l'on a pris 
le parti de s'entendre avec les oralenrs, et une fois 
convenu, l'on retirail les projets pour les reproduire 
modiGés d'après l'accord. Cette manosuvre n'est pas 
digniteuse, et pourrait amener à donner un grand 
aicendant à la chambre des oratenrs, en génant 
beaucoup le gouvernement. Cependant un antre 
ramède n'estpas facile, et ne pourrait se trourer pent- 
ètre que dans la maturile de l'esprit national. 
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COSSE!L B'ÉTAT. 

Vous savex parfai terne ni bien, citoyen Président, 
comment la Consulte d'État est composée, vous sen- 
tez Jone facile ment dans quelle proportion se trou- 
vent ses individua avec leurs fonetions. Jusqu'fci elle 
n'a eu que peu de chose à faire, et dans celle-la on 
n'avait pu lui reproeber que défaul nature! d'habi- 
tude. C'est ici le cas mètne du Corps Législatif. Les 
membres de la Consulte ne sont pas liés ensemble, 
aucun d'enlre eus n'est proprement lié att gouver- 
nement; l'assurance de leur place à vie est pour 
beaucoup dans cela. Dans l'intérieur, la Consulte se 
trouve d'accord pour se donner le plus d'impcrtance 
qu'i l soi t possible, et tout ce qui regarde les honneurs, 
les étiquettes, la tourmente beaucoup. Elle ne vou- 
drail pas que je parusse jamaìs en public et dans 
ancune circonstance qu'avec elle, et alors elle von- 
drait faire un tout aveclegouvernementtel que si le 
gouvernemenldutètreenvisagé corame corapris dans 
la Consulte d'Elat. 

C'est dans mon caractère de respecter ucrupu- 
leusement les attributions de chaque autorità consti- 
tutionnelle, et par suite dans toutesles circonstances 
oìt la Consulte doit voter aux termos de la Consti- 
tution, je prenda l'avis de la majorité, et je le sms 
si c'est une décision, ou je vous l'envoie intacte si 
" c'est une opinion. Cependant l'on m'aceuse tout ba* 
de ne pas dooner à la Consulte d'État aulant d'in- 
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fluence qu'elle croit en pouvoir prétendre. Je lai 
communique, soit les lettres doni vohs m'honorez, 
soit les dépèches de Marescalchi, quand il n'y a riea 
de réservé; maiscetleréserve encorelablesseunpeu. 
■l'ai eu lìeu de m'apercevoir que les nouvelles altri- 
bulions qui ont relevé le sénat de France, provoquent 
vivement son désir d'en obtenir autant. 

Il resulto de tout cela que la Consulte d'État est 
■ loin de cette unite d'esprit, de vues, de sentiments, 
soit eritre ses membres, soit entre elle et le gouver- 
nement, qui cependant serait absolument nécessaire 
poiir la rendre d'une utilité réelle: je crois mémc 
impossible de l'y ramener jamais, il y a trop de dis- 
cordance, quoique sans choc, panni les membres 
qui la composent, qui n'ont jamais eu de véritables 
rapports ensemble, et ils ont d'ailleurs 'trop peu Ra- 
gne les formes et les habitudes convenables dans. 
leur place si distioguée, et moins encore la juste 
mesure dans leurs propos dans la société. 

C0NSE1L LÉGISLÀT1F. 

La connaissance que vous avez de tous les mem- 
bres, qiie les circonstances ont fait entrer au Conseit 
Légialatif, me dispense de les signaler. Sans doute il y 
a du mèrito, des connaissances et du zèle parmi eux, 
mais il y a aussi beaucoup trop d'intére ts et de vues 
personnelles, manque absolu des babitudes que leurs 
fonctions demandent. Point de tenue, point de secret, 
point de sentiment de faire partie du gouveroement, 
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fendance marquée à s'en isoler pour y faire plus li- 
brement les. intérèts dea départemcnts, pour y rem- 
plir des vues tout à fait persoonelles. 

Peul-ètre une parlie de ces inconvónicnts accuse 
raon tori de ne pas présider hnbituellemenl le conseil; 
. je le reconnais, mais comment, accablé commejele 
suis de besogoe de toute espèce, l'aurais-je pu faire? 
Après cinq ou sìx heures de travail varie, je n'aì 
plus la force quanrt mémej'en eusse le temps, d'alter 
présider cornine il le faut. 

Un des inconvénienls les plus graves que j'ai 
remarqué dans la marche du Consci! législaiif, est 
l'opposition ouverte dans laquelle il s'est établi vis- 
a-vis des minislres; d'un coté, de marquer une su- 
periori té sur eux; de l'autre, le penchant nature! 
vers la censure; des passiona, des antipathies per- 
sonnelles, et plus que tout la mébonnaissance du vé- 
ritable esprit de l'inslitutiori, qui a créé le Conseil 
pour et non. contre le gouvernement, ont commencé 
déj'à une lutle entre ses conseillers et les ministres. 
Dans l'affaire des aclionnaires forcés où le premier 
projet du ministre des finances était bien plus utile 
a la nation que celui qu'on a dù enfin adopter, la 
question s'élablissait entre l'intérèt national et celui 
des actìonnaires en apparence, mais en reali té des 
monopoleurs, car ils avaient déja encaissé tous les 
papiers depuis longtemps: eh bien! l'intérèt des 
monopoleurs a été Jifendu avec chaleur en plusicurs 
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l'attentìon, et il faut observer que cotnme ce qai se 
Cait ciana le conseìl est rarement secret, ansai l'oa 
peut dire que le crédit du conseil est complètement 
noyé dans l'opinion. Or, cornine si l'on veut renfor- 
cer le gouvernement, il faudra faireagir beaucouple 
conseil, ildevient extrèmement urgent d'y mettrela 
main. 

Je suis convaincu que le conseil séparé des Mì- 
nistres sera toujours contre tes Ministres; dans un 
gouvernemenl vieux et consolide, ce mal se balan- 
ceraìt peut-ètre avec le bien; mais dans nolre cas 
le mal n'est point compensò; aux lenteurs, aux di- 
vergences, au découragement des ministres, il faut 
ajouter le tori immense qu'il en résulte à la consi- 
deration du gouvernement meme. Mon avis serait 
donc d'amalgainer les ministres et le conseil, rédui- 
sant le nombre de ses rnembres actifs; sans perdre 
le fruii de la discussion, l'on obliendrait par là une 
plus grande rapidilé dans la marche et un meillenr 
accorci dans les differente» opera tions; le travail 
particulier des ministres avec moi serait dirainné, 
leur correspondance respeclive serait aussi diminoée 
de beaucoup, leur considération individuelle relevée, 
non moins que celle du conseil. Je pense enfìn qu'il 
me serail alors'possible de faire rhoi-mème cequeje 
dois, de présider régulièrement la Consulte et le 
Conseil, puisque des nombreux détails qui me tuent 
à présent seraient supprimés. 

Je vous soumets, citoyent Président, dans ceite 
idée, la base d'un projet de décret que je me Gatte 
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pouvoir reimph'r la vue de relever et renforcer notre 
sjslènie, mais qui, pour alteindre le but, doit venir 
de vous. • 

DES HiniSTRES. 

Lea ennemis da gouvernement avaient cru troo- 
rer un avanlage en l'attaquànt du coté des ministres. 
C'cst pour celle raison que j'ai voulu les justifier 
dans moQ raessage au Corps Législatif, et je n'eri ai 
dit que la pure vériLé; jaroais le travail n'a été ni 
plus grand, ni plus ingrat, ni plus diffìcile, et jamats 
l'oa n'a travaillé avec plus de zèle. Toutes les af- 
faire» sont expédiées sur le jour. 

Le plus grand eiubarras que les Ministres oat 
trouvé, n't*st pas dans l'eneo mbrement immense qui 
les environnait, mais dans la mauvaise volente de 
leurs commis. L'ancien gouvernement avait forme 
une immense phalange d'employés répandus dans 
tous les bureaux; ils sont devenus une faction aussi 
nombreuse quedangereuse pour le nouveau gouver- 
nement doni ils étaient les ennemis naturels. Ils se 
flattaient d'abord fermement que le gouvernement 
ne durerait pas deux mois, et ils agissaient en con- 
séquence ; ils ne sont pas encore bien détrompés, 
car l'espoir du changement est nourri par tous les 
raoyens possibles dans leur esprit, par ceux qui y 
oot loujours un intérét. Quel parti avait-il a prendre 
le oouveau gouvernement? Il était impossible de les 
renvoyer tout d'un coup ; leur rempbcement aurait 
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étó fori hasardé et le servìce compromis sans faire 
cas d'autres inconvenients graves ccpendant au mi- 
lieu des partis ; il a follu donc se feorner à s'assurer 
quelque point chef, et endurer courageusemeot 
ensuite toutes les manceuvres sourdes et toutes les 
contrari étés, les contenant atitant qu'il était possible 
par des congés de lemps à aulrebìen raotìvés. 

Indépendamment des conséquences naturelles dans 
cet ctat de choses, il fu ut avouer qu'il reste à désirer 
beau coup pour l'ensemble des opérations des diffe- 
renti Ministre?, suite naturelie d'un système d'adrai- 
nistration mis en exécution avant d'en ayoir trace le 
pian , avant méme d'en avoìr connu les éléments , 
dontune grande partie n'est pas encore ramenée au 
centre commun, et y répugne; d'une a d ministra ti on 
en conséquence qui est appelée à la doublé tàche de 
régler, d'un coté, la partie qui est soumise, decon- 
quérir, de l'aulre , celle qui ne l'est pas encore ; et 
c'est à cette considération principalement que vient 
se raltacher mon projet d'amalgamar les Ministres 
avec le Conseil. 

MINISTRE DES REUTIONS EXTÉRIEURES. 

Je dirai un mot sur chaque Ministre : 
Vous étes le meilleur juge de la conduile de Ma- 
rescalchi ; j'aime cependant de lui rendre la justice, 
d'avouer que sans sa fidélité et son zèle, les intrigues 
dontnoussommes tous environnés, auraient eupro- 
bablement d'autres résullats. 
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Il ne reste à désirer que de voir son ministèro or- 
ganisi et le pian diplomatique déployé, et non-seule- 
nient parce què l'opinion souffre immensément sur 
notre sort , mais encorè pour la raison que, vu la 
penurie dessujets, et dans j'espoir toujours soutenu 
de voir incessa mment le ministére des affaires étran- 
gères organisé, j'ai dù laieser en état provisoire et 
conséquemmenl en souffrance, l'organisation des bu- 
reau! de la Consulte, du conseil et mème de la pré- 
sidence. Si donc les nominations à l'extérieur qui 
dépendent nalurellemenl. de plusieurs combinaisons, 
ne peuvent pas se Taire encore, pourquoi ne pour- 
rait-on pas fixer définitìvement l'organisation du 
ministère des affaires élrangères à Paris comme à 
Mtlan ? 

MINISTRE DE L'iNTÉMEUR. 

Villa, Ministre del'mtérieur, est accuse de hauleur, 
lenteur et aristocratie. Sans doute, Villa a un senti- 
raent de soi-mème, mais ce qu'on prend pour de la 
hauleur n'est qu'une certame gravite dans les ma- 
nières , habitudes naturelles à un magistrat. pose 
dans son Taire comme dans sa démarcbe, il peut pa- 
raltrelent, mais certainement il n'est pas enarrière; 
sentant le poids de la responsabilité, se l'exagérant 
méme en raison de ses ennemìs, il veut tout voir 
par soi-méme ; cela gène un peu lous ceux qui vou- 
draìent profiler de la surprise pour se donner de 
l'intluence. Quant à l'aristocratie, l'on dira que ses 
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Maisons, 6es idées, ses habiludes, l'y ramenaìent, 
mais l'on ne pourra pas nier qu'i) a servi coaslasn- 
ment la Républìque avec zèle cornine un altre ; 
qu'il a sou fieri loules les immiliationsde la part des 
Autrichiess dans les treize mois , qu'il seri avec fi- 
délité le goti venie ment actuel, 'et l'osi serait méme 
injuste de ne pas remarquer que non-seulement dans 
les nominations en general il s'est roontré à l'égard 
des parlistout à fait impartial, mais que méme autour 
de lui, il a vou lu conserver des palriotes «xatlés en 
d'autres temps. Jl lautdonc conci u re q»e Villa mèri te 
toute la conflance pour ses sentiments, sa capacitò, 6» 
probità et son zèle. En s'éloignant da Consei) Légis- 
latif, il y a laissé un vide a l'égard spécialemenl des 
matières fiscales, sous lesquelles on enlend chez nons 
tout ce qui a trait aux droits éminents de la nation. 
Je conclus qu'il serait possible de subslituer dans ce 
miniatele un autre d'un aclivité plus entreprenante, 
mais qu'il y aurait de la peinc à le rcmplacer pour 
les qualilés solides et essentielles. 

ministri; de la guerre. 

Vous vous souvenez , citoyen Président , qu'a b 
nomination dii Ministre de la guerre, Triulzi, je ne 
vous l'ai pas présente cornine un individui forme, et 
au-dessus, dans toules les parties de son minisièpe, 
mais bien comme l'homme sur, rempli de zèle, at- 
taché à la Républiqne et a ì'armée, et aimé par elle 
généralement. Il a justifié oes quali tés-là, il a mentre 
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ime grande impartialité qui est bien précicuse vis- 
a-vis d'uà oorps aussì diiììcileà manier que l'est l'ar- 
mée; dans son désintéressemenlabsolu, dans un sen- 
timene inallérable pour la justiee, il relrouvc de quoì 
suppléer avantageusement a des qualités plus inipo 
santes peut-èlre, mais aussì souvent plus équivoques. 
Plus d'une ìbis il m'a mdiqué loyalemeat lespersonnes 
qu'il croit va-loìr mieux que lui pour sa place. El dans 
le cas d'un cbangeraent de celte nature, il faudrait 
Ini donnei' le commandemeiH dejo garde dugouverne- 
ment; à tous égards il vaudrait mieux queloutautne. 
Celle garde n'esl pas encore organisée, et ne peut 
Tètre de sitòt. La sùreté generale reclamali la gen- 
darmerie; j'ai donc préféré de l'organiser avant, et 
elle le sera dans quelques semaines. G'est déjà une 
secousse pour nolre petite armée, que Fexlraclion 
des ol'flciers qui passent dans la gendarmerie ; si 
l'extractien d'un aulre nombre pour la garde du gou- 
vernement eùl lieu au mème temps, ce serait un de- 
Iraq tieiricnt compiei. L'armée réduite à un squeletie 
décliarné, devaut recevoir au rnèine instant Ics con- 
sci'ils, n'anrail pu leur présenler ni tenue , ni inslruc- 
■tion, niexemple; la désorganisation aurait été com- 
plète. 

ARMÉE ITÀLIEHNE. 

VousavezrecB, citeyenPrésident, l'élatde l'armée; 
vous a vez dù voir qu'elle est payée et de l'arrìére et dn 
courant«omplèlemeal, ethabillée no uve Ile meni pree- 
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que toute ; elle est petite sans Joule encore, mais elle 
présente de belles tètes de colonnes. Quant à son 
mora), elle se ressent du mélange des étrangers qui 
ysonl agrégés, des parlis qui s'ysont successivement 
formés, des animosités, de leurs chefs entre eux. 
S'il fòt possible de jeter tous les étrangers dans un 
seul corps insensiblement, on gagnerait beaucoup à 
tous égards, et surtout pour avoir une armée homo- 
gène, condition nécessaire pour lui donnei un seul 
esprit. Notre état-m«jor escède dans le nombre , et 
manque dans l'instruction. 

Je dois vous rappeler ici la necessitò d'éloigner , 
de manière ou d'autre, les deux generala de di vision, 
Pino et Lecchi ; ilsont forme dans l'armée deuxpartis 
qui la partagent, ils ont eu le loisir d'y piacer une 
quanlité de créatures qui leur sont atlachées; il est 
donc très-facìle d'y avoir une influence qui serait 
aussì dangereuse dans les occasions qu'elle est con- 
stammenL en opposition avec les réformes qu'on tàcbe 
d'y ajouter pour enaméliorer la discipline et l'esprit, 
et il est aìsé d'en sentir loutes les conséquences sur 
une armée petite, neuve, et sous un gouvernement 
tei que le nòtre. Nous serions heureux si vous pou- 
viez accorder quelque moment pour tracer un pian 
là-dessus. Quant à moi pcrson nel lem e ut, vous lesavei, 
citoyen Président , je suis d'une trop grande igno- 
rance sur cet article, et vous savez aussi que c'est 
une des grandes exceptions que je me suis toujours 
reconnu dans les fonctions que j'exerce, exceptions 
désormais irréparables; en attendant, je ne neglige 
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aticune occasion pour -témoigner à la troupe et aux 
officiers la première considération et les premiere 



Quand les Polonais nous ont eté incorporea, ila se 
soni trouvés bientót presque nus, quoique l'état de 
revue assez récent fùt l'éloge de leur habìllement. Il 
a fallu dono le refaire tout entier, et e' est fait. A leur 
ordinaire les Polouais ont comraencé par une foule 
de prétenlions et de plaintes; mais le départ de leur 
confrères pour Saint-Domingue, les a heureusement 
amadoués, et ils vont bien. 

Leur recrutemeut cepeudant offre dea difficultés 
et des inconveniente; il est difficile que dans peu de 
temps, s'ils resteat ici, ils ne soient plusautre ebose 
que des troupes allemandes. 

ARHÉK FRÀNCAISB. 

Jevous dirai uà mot de l'arméefrancaise: il faut 
avouer qVelle est parfaitement entrée dans la direc- 
tion que vous lui avez marquée. Le general Hurat 
donna d'abord l'exemple a cet égard; le general 
Charpentier, dans les absences prolongées du pre- 
mier, a soutenu le méme esprit de la manière la plus 
loyale. Gependant l'on a ressentì l'inconvénient de 
son grade inférteur comme general de brigade, plus 
d'une fois. L'éloigoeroent de quelque general de di- 

Slor. Legiil. voi. IH. — P. IL *9 
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vision i élé ioti utile, mais l'6n ne peni paa dire qu'il 
aìt tout a Mt tuffi. Les aaciea* abus» et surtanl 
à l'égard de la contrebande, se reproduisent de teatps, 
en teraps encore. Diflerentes plaintes, différenls prò- 
cès ont eu lieu sur ce poiat sacs succès : il y a trop 
de manières d'échàpper quand il existe une sourdc 
iafluenee qui fiwris* . 

Je passe au Ministre des fiaaaces : Pvina a apportò 
idi les préweiiiioBS que la fàcheuse epoque daus la- 
quella il a admioistré le Piémonl lui avari attachéesi 
sai msoière sècb* et towebaate, soa aetivtté estrème 
»èuiedaBfiles délaila, l'o&t readu aécessaireaient ia- 
aou«DodÉ à bieu de porsonnes. Vaila des> grandes rai^ 
sons pour taire crier : le iait est qu'il a £aàl beaucoup 
d'evirale, et qu'il en a préparé encore plus, mais le 
fruii ii'ea peut ètre ausai proinpt qa'oB le désirerail,, 
ou qu'il s'agii de refondre. tonte celle adoiinistratioai 
pour en assurer le resulta*, et ce a' est pas l'affaire 
d'un moment. Peut-ètre après , et quand l'on aura 
plus de loisir pour pensar» il ceaviendra de changer 
tout le syatème des impositions, mais on n'a à pre- 
ssai qrae le temps d'agir, car il faut roareher et vivre. 
L'on a pas d'idée de la cerraption profonde dans 
tonte l'immense phalaage des eaiployés daas- cetle 
branche, elle est tellement enraewiéc qu'ella s'osi 
cen*ertìe en habitnde géoórale. Depuù que lesnooi- 
veau réglencats onteommeacé àse prescrire,. tous 
les Begotatori réclautent l'épuration preaque totale 
de leu» bureaax, la réfonne de toutes lesgardes de 
ttouane : e' est aisé de comprendre que l'ourrage est 
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vaete, et demanda de la cecataaca et de L'activité .;: 
Pimih abiea deeqaaJiiés, mais il teut avflu*E tjuesea 
àtat de -sante est saemQaat T su paiat qtii'il n& danne 
cte te peiae. 

MINISTRE SU TRÉSOR PUBLIC. 

L'immense diflerence qui esiste dans la manière 
depeEeevoiffle&impàtsenFraiMìeet diez;sQus, re»d, 
à p«tateui la dtfEoreiicerdes daax, Ktai*.,. iuSnimeni 
pitta siHiple,, le servica d«n<rfre Uréaar public ;. il est 
parfaiteraeat sugantsé. de suite. , et cooipGfié: de & 
Aero dea siijete pouc la «Debile, tesele. et l'exactitude. 
qwe deHiaade ne servare rateai de tome, coauEie celui 
sftti est te: plus prèa de l'argent. Touty est sui le 
joue, tea paiements s'y sont.co&atanmjent faita *-uue ;; 
le plus grwd wdrt y estsuivì. C'est «s eeaséqaencft 
de cete qu' il sfest fmmè Vojàahm qi*e irosa regor- 
gjwBad'afgsiitr pendant mème que mM&éttensQfiligés 
d'eiapTuolcr fatue faire face. Mais Gomme toni te 
■Mode étaìt oanvaiaMu per te fati que de- l'argent uae. 
ibis arteé au Trésor,. il a' y avait pos un sol (te volé„ 
la etm&anee a'est souteaue au peiat quej'ai pu. olt- 
tenir au fur et à mestare do. besatn tea sewamefi qui 
m'étaìent néeesaaires, à laumditMm d'ut denti paur 
Mot par note ; libre de prendre te somme qai me 
emvenail, lisce de te readre qtiand te le voulais. 

¥01*3 sutez, tiioyen Presidente qu'un pareti système 
tieni beamerap plus à la confiauce daas le» horames 
que dans la chose elle- raème. Aussi il font lendre la 
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justice au ministre Venery, pour sa condrite extré- 
mement exemplaire, qu'il a tenu pour son grand at- 
tactaement au Gouvernement, pour son /.èie et sa 
prudence ; et il est inutile de dire tout après cela 
qu'il est parfaitement au niveau de sa besogne. 

GfURLWUGB, MINISTRE DE LA JUSTICE. 

Spannocbi est un homme respectable pour sa pro- 
bitc, ses principes et ses lumières : sa nomination a 
été applaudie par tous les partis. Lui seul à témoigné 
d'abord une grande répugnance à se charger du iar- 
deau de ce ministère. Il connaissait trop l'état affli- 
geant dans leqnel se trouve l'administration de la 
justice dans tous les départements, l'ancienne Lom- 
bardie exceptée. Il ressentait la difficulté immense 
d'y apporler remède, connaissant bien cette classe 
d'hommesqui échappent si babìlement à la maìn qui 
voudraitlessaisir, etil doutait de n'avoir paa encon- 
séquence assez de force et de sante pour y suffire. En 
effet, sa sante est faible et l'bomme est fatigué : c'est 
là la raison par laquelle il n'aurait pas pu présider 
le consoil dans mon absence, car il s'accuse déjà 
comme accablé par sa besogne ordinaire. 

La réforme, dans la partie de la justice, doit s'exé- 
cuter par l'activation de la loi derniérement faite à cet 
égard ; j'avoue que je ne suis pas sans peine pour 
son succès ; le défaut d'hommes capables et bonnétes 
dans cette classe est plus grand encore que dans 
toutes les autres. 
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Bovara, ancien professenr à l'Uaiversité de Paris, 
da droit-canon, a exercé, pour 15 ans, ensnite les 
mémes fonctions qu'il exerce à présent. 

Il y a là une cantion assez bonne des qualités per- 
sounelles qae ses fonctions exigent : connaissance 
des principes snbtils de la matìère, habitude de la 
routine assez difficile, science de la tactique néces- 
saire pour l'éternelle guerre entre les deux autorités 
civile et ecclésiaslique. 

Les instructions publiées pour ce ministèro ne sont 
qae celles qui deputs 30 ou 40 ans, lui étaient pres- 
crites chez nous. Il y a de la mauvaise foi de la part 
de Rome qui en a fait aulaut de lapage. D'ail- 
leurs, une fois que le concordat fait la loi, les ins- 
tructions y sont nécessairement subordonnées, puis- 
que la convention devient la règie de conduite du 
gouveraement lui-méme. 



Cetto panie est celle dont je suis le moina conterà, 
car après bien d'essais et de changements , je n'ai 
pu obtenir que très-peu à sou égard. Dans l'aucien 
système, nous avions l'heureuse absence du besoin 
de la police. Toul ce qui s'y pouvait rapportar alors 
était géré par le tribunal crimine! , et exécuté par 
les sbires. 
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La Revolution a apportò chez nous celle insti tu tion, 
mais elle l'a en ulema temps iléuturée , la police 
n'était plus qua faction, et ne servai! que les vues 
da parti. Tona lei individua qoi y oat été employés 
ne connaissest en efltt que cela, n'oa* «bcubw idée 
ni des méthodes, ai des Cannes, ni de l'ordre qua 
d«t skyoir une police protettrice et respoasable , et 
d'ailieurs ila abandonnent difacilemeut le parti autfoel 
ile orni appartenu. L'infidélilé Batorelle à tea dispo- 
sitìous, readla surveillanee fallaciease, l'espionntìge 
méne équivoque. Je ne casse «pendant de tento 
tous les moyens, et je persisterai à les nrier jns- 
qu'à ce que je puisse oblenirnii réaultit, mais il est 
déjà démofitré qu'oa y aura la plus grande pene. 

PRÉFECTCHES. 

Vous vous souvenez, citoyen Presidiai, des diffi- 
cultés qu'on a reneontrées pour avoir des profeta : 
vaìncre les habìtudes, c'est la ebosa la plus difficile 
du monde. Il n'est pas étonnant, dopc qu'il y aìt 
panni les préfets plus encore du mediocre que du 
bori. 11 n'est pas douteuz que la composi tion des pré- 
fectures ne laisse désirer beaucoiip encore quant au 
personnel. Il soni tous, il est vrai, assez bien daas le 
sena du gouiernement, mais quoique eooisis parmi 
les proprìétaires , ils représentent ea general asse» 
feiblemeuL Ces* encore iti uà dés cflets de l'ineer- 
titude sur l'avenir, et il est d'autaiit plus remarqna- 
ble qu'elle se retrouve chez ceux qui , par urterei, 
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devraient ètre le plus conGants. Les consóquences 
de la nouveauté dee bemmes et d*s choses sont plus 
sensibles ciane celte partie de l'adimnistralion que 
dans toutes les tatres. 

L'on ne peut aier que l'organisatìo» adminittralwe 
ne soft beaneoup coutense, et cepesdwt Uà era- 
ployès ne paraissent pas suffire encore mi travati qui 
tal souffre réellenent. Le tempe nmèsera des réfap- 
nes uttlea par la simplification du system», mais la 
plus utile de toutes aerai t la rédwotion du ùo#ibre dee 
départóments. Tout méne à croire qu'ao finirà par 
y avoir reooars. 

Par la ku récemment fai te, il y a lieu à eraindre 
que la force du gouverueiaent ne Vienne à s'aflai- 
Mir. Je ne me snis pas dissimulò cet iocoav&uent ; 
mais j'ai eru preférable, dans le moment actuel, de 
rapprocher du système le plus grand nemhre 4'i»- 
drridns par une influente queloanqae. Cesi gagaer 
ea opinion ce qu'on perdrait e* farce; et peot-on 
espérer queìque chose ebex noi» sa» oonquerir 
l'opinion ? Sans opinion , d'où liendrait-elle notte 
force? Je me snis doac, pour le moment, contente 
de ramener toot a» eentre common, en résenamt la 
controìerie aa gouventement. Et si les préfets agi- 
ront bien , les inconvénients ne sereni pas trop 
gronda ; en tous cas la rédsction dee départemeats 
sera le remède a tool. D'aillews, je me flaUe heaur 
' coup de retr ouvw un ftrand contre-poids à cet egard, 
dans la réforrae do censeil qua je veus propose, et 
j'en tire un nouveau argumeat poor y insister. 
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DU GOUVERBEMENT. 



En parlant du gouvernement, je ne vous parie lei 
de moi que comme son premier représentant à Milan, 
pour le moment, j'en parlerai ailleurs corame simple 
individu. Detrop grandes raisons, et trop bien jusli- 
fìées par l'expérience, ont voulu que le chef de no- 
tte gouvernement fùt à Paris plutòl qu'à Milan. Mal- 
heur à nons, si on eùt fait autrement! 

Mais il n'est pas raoins vrai qu'en attendant, la re- 
présenlation souffre ici de còtte sorte de dépendance 
nécessaire. C'est déjè le une benne raison pour ne 
pas afficher un trop grand luxe. Je l'ai sentie, je me 
suis conséquemment borné à ne Taire que ce que la 
décence exigeait, et il m'aurait paru choquer l'opi- 
nion en faisant une plus forte dépense pour cet objet, 
quand j'élais force de refuser leur argent aux rentiers, 
auxpensionnaires, auxeréaneiers. 11 y a d'ailleurs une 
immense differente entre la Franco et nous. Le vide 
qu'y avait laissé l'ancienne monarchie demandali à 
étrerempli; l'imagination dea Francais se rappor- 
tali! vera ce point de comparaison après tant de gioire 
et de triomphes, devait retronver dans son gouver- 
nement actuel une magnifìcence égale au senliment 
qu'elle s'est forme de sa dignité ; cette splendeur a 
un grand effet sur l' esprit des Francais et au milieu 
d'une action active, inventrice, industrieuse, une 
fonie d'intéréts viént encore s'y rattacher. 

Tout cela est chez nous fori aminci, la tournure 
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des esprits est très-différenle ; on serali infiniraent 
raoins frappé d'une grande magnificence, qu'on ne 
serait blessé par son contraste avec les souffrances 
générales. Aurai-je donc p» faire une plus forte 
dépense que je ne l'aurai pas faite. Mon pian est de 
remonter successi vement tonte cette partie. Mais coni- 
mencant par le palais, il est bon de faire attention 
qa'encombré par les bnreaux de tous les ministères 
durant les anoées passées, je l'ai retrouvé en ruiae 
complète pour la partie habitable, et je ne l'habite 
pas encore en effet. Je n'ai trouvé ni une assielte, ni 
nn couvert, ni un meublé. Il faudra donc du temps 
pour achever. En attendant, je préfère de garder nne 
contenance modeste, que de boiler en marcbant. 

Par toat ce que j' ai dit précédemment, vous avez 
pu recueillir, citoyen Président , que l'organisation 
supérieure du gouvernement n'est pas encore telle 
qu'elle doìt Tètre. Le retard que souffrc , cornine je 
-l'ai remarqué ci-dessus, l'organisation des premiers 
bureaux, le peu d'harmonie qui rógne entre les mi- 
nistres et le conseil, l'esprit de celui-ci, me laissent 
dans une espèce d'isolement, qui affaiblit beauconp 
la marche et rejette sur moi une quantité de details 
qui m'accablent. L'esprit des circonstances ra'a con- 
seillé d'abord d'ouvrir les portes & toutes les récla- 
mations, il était utile de recueillir tous les renseì- 
gnements possibles. Il ra'appartenait de verser du 
baume sur toutes les plaies. J'en ai été payé par un 
redoubleraent de confìance auquel je ne pois physi- 
■ quement lenir. Tout le monde se jette sur moi, et 



,n s/ Google 



782 STOKIi HLU LESI5UZI0NE 

perce malgré l'ordre et Ics défeases d'ime manière on 
d'autra. Ceéte manière d'étre est incoi» patirle tórni i 
fait «toc, les fonctions plus importante^ qui eiigent 
pensée et medita ticm. Je pi»is avouer à cet égard, qas 
j'ai marche jusqa'ici platdt par instine! qae par pian 
bien réfléchi, et e' est un triste sort que celai de gou- 
verner ea improvisant, surtout quand oa pernioni, 
saas s'eo douter, à de sembìables fosctions e 



Un des embarras les plus graves que je rcncontre, 
est celui de trouver des commis capables de faìre de 
la bonne besogne. Nous soraraes assez bien dans la 
parte de computisterie , très-mal dans les autres. 
Les anciens secretaires soni ou morts ou passés à 
l'étranger, les aooveaox sont médioeres et mal élevés, 
fis travaiUent peo, et ne savent pas bien travailler. 
Quand il s'agii de qnelque chose qui devrait s'écrire 
d'une manière distinguée, soit par la Coree de la ìo- 
giqne, soit par la finesse du style, l'on ne sait com- 
ment s'en tirer. Geux qui savent éerire, n'ont pas 
la moindre temte d'aflaires, ceux qui travaiilenl dans 
les affaires ne savent pas éerire. Jusqa'ici je ne suis 
pas parvenu à m'entourer de personnes convenables 
à cet égard-là ; et j'en ai cependant tante plnsieurs; 
dans les oecasioas il me faut dona travailler moi- 
méme quoique je n'aie jamais èté écrivain. 

Il resulta de toat ceci, qu'ìl y a bien assez de con- 
Éancees moi corame individu, mais trop peu cornane 
gouvernecient; celle confiance ne peut dune pas 
opérer l'effet dont on aurait besùn ponr cnoqaérir 
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l'opinion en fcavear da système ; e' est m bica sans 
doute que la cottfianee dans l'howwno, qui est à la 
tele des aftairei, mais si alle n'est que dans rhonraa, 
le système est précaire eomme lui. D'aiHeurs il faut 
beauooup distinguer ce qui donne la coosMératioa 
generate de ce qui ©'appartieni qu'à l'inflaence d'un 
parti. La première est bornie pour ce qui est ebso- 
loment general, mais elle ne suffit plus seule quand 
il s'agit de combattre on déjoacr les intrigues par- 
ticulières; e' est alors qu'on seni que sana étre raaJ- 
tre d'un parti cornute ebef, oo n'a plus les ntoyens 
de balaocer l'influeuce contraire ; et c'est prémé- 
ment mon cas ; je n'ai jamais appartenu à auctm, 
tont ce qui m'environne, en conséqaence, m'est tout 
i fait élranger, et n'a aaeoa lien avec moi ; jb n'ai 
pas un Damme ni dans la Conanlte, ai dans le Gcav 
seil, qui puisse se dire vrainent à moi. Gatte posi- 
tion est fort désavanlageuse. 

Si du ceotre nous jelons les regards sor tonte la 
sorface de la République, elle nous présente nn élat 
moral affli geant. Las départements appartenant a 
l'ancienne Lombardie soufirentpatiemaient,par effet ■ 
de l'habitnde, la dépendance naturelle de la centrale; 
tous les autres plus ou moins y répugnent, et tra- 
vaiilent pour s'en soustraire de tonte manière, et 
tendent lisiblemeot au fédéralisme absotu. L'idée 
qu'il Eaut eentraliser tout pour étre fort , n' entre 
pas dans les tètes, car personne n'attaebe un interdi 
à cette idée de force nationale, qui se trouve en op- 
position de tontes les idées et de toutes les habitude* 
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recues. Le très-petit nombre mème d'hommes péné- 
trés de l'importanee d'une armée natìonale donte 
eneoresi elletouroera ànotreprofit, ne croyant pas 
bien que les Francis se retireront pas tout à fait 
de notre territoire ; et que la Répubìique italienne 
jouisse jamais de la plénitude de.son indépendance. 
Et corame l'armée est le grand objet de la dépense 
annuelle , c'est aussi le sujet qui éloigne tous les 
esprits.et l'on peut dire avec vérité qu'il n'y a pour 
l'armée italienne que les vceux de l'armée italienne. 
Tout le reste est encore contre elle plus ou moins 
ouvertement, c'est bien là la preuve de l'absence 
complète de l'esprit national cornine le plus grand 
obstacle à le créer. Tout ce qui lient à l'ancienne no- 
blesse, au clergé, aux campagnes, au baspeuple des 
villes, à bien peu d'exceptions près, n'est pas pour la 
Répubìique, s'il n'en est pas l'ennerai. Tout le reste 
compose de ceux qui s'appellent patriotes, partagés 
eu plusieurs nuances et factions, n'est pas non plus 
pour elle, car ilsle voudraient tous, et chacun d'une 
autre manière. Les créanciers de toule espèce, yic- 
times des malheurs ou des injustices passées, fuv- 
ment une classe très-nombreuse qui enloure d'une 
manière lamentatile le gouvernement, et l'accusent, 
en maudissant la Répubìique, de ne pas tes payer ; 
et tandis que l'état des finances la mette plutòt dans 
le cas de Taire des nouvelles dettesqued'éteindre.les 
anciennes, ils croient que l'argent passe en France ; 
rien n'a pu détruire cette erreur qui fait un grand 
tort à la confiance dans le Gouvernement. Parmi.ces 
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élémenls discordante, la faction de l'ancien Gonver- 
nement qui est celle des voleurs, a le plus grand 
jeu, e' est elle qui répand toutes les idées les plus 
convenables pour décrier le systéme et semer l'in- 
quiétude et l'alarme; chaque jour en donne des nou- 
velles preuves. La loi, par un tribunal special pour 
juger les affaires d' intére! natioaal lése , a ren- 
contré les plus grands obstacles dans le Gorps Lé- 
gislatif et exaspéré extrémement les horames qui 
craignent d'y èlre appelés. L'on se tourmente avec 
ime indiscréte impatience pour ne pas voir dans no- 
tre systèrae, ni les contours bieti clairs encore, ni la 
progression bien prononcée, et au milieu de tout 
cela l'on peut dire que la République n'existerait 
pas un instant, si tout ce qui n'est pas pour elle , 
voulOt à la place une seule et méme chose ; mais 
heureusement composée de pièces et morceaux dont 
chacun a une origine differente- , il est impossìble 
que cette unite d'intentìon se retroave jamais, soit 
dans les regrets, soit dans les voeux. 

Pourrait-on ne pas Qxer sérieusement l'attention 
sor cet état de choses 1 Pourrait-on se dissimuter 
qa'abstraclion faite de la volontà de Bonaparte , le 
problème de la République italienne n'est pas encore 
résolu? Jecrois qoe notre intérét, que celui de sa 
gioire ne le permet pas : notre situation est ielle que 
s'il retirait sa raain un instant, nous retomberions 
dans la plus funeste anarchie; et cette situation paraìt 
loin de ebanger essentiellement. C'est donc à lui de 
découvrir le secret de donner a son onvrage des bases 
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pio», fermesv et li eonsisfaaee nécessaire pour en as- 
■M la dorée, car l'étai actael des eboses ne pemt 
iosairw aueane eMtfiwee dfeas le-caa des éveseneits 
waquels est exposée celle partiste l'Europe, «ù ks- 
plus Yietemtes- passi orna toni eeeostraste avec les ga»- 
TCrocnueats les plus faibles» Sa gioire et notre boa- - 
bear ne paim-ai*»* se retrouver d*u db état pr*- 
ùoite. 

Et je dois ajouter sei que, malgré ane ielle po- 
stino qui appeUe et joslifìe l'eiistence d'use wmée 
francasse ehez neos; malgré qae teutes les persenoes 
naiasainabies soieart persuadére de la necessitò de la 
garder eoeore poar sauver l'ordre et la tradaqutUitè^ 
malgré que catte artnée se coaduise liop bien pour 
latte cas de quebjues incidente inévita-bles, où il j 
a des troupes, malgré tout eela» dis-je, il y a en gé- 
merai une ielle oppositìon^ ef si aaunée coatre toul 
ce qui est francais, que sa-ns la ferme voluaié du 
gouversement, de Ifiar rendre ce qui lftur est dù„ 
reconnaissance, estime et antitié, sans les instruo- 
tioos les plus fortes à toutes les autorilés pour agir 
m awi&éqiicBice, il y anr*it lieo de- craindre bien des 
iésordre». 

CoHstitnes camme noos le sommes , et sortosi 
depais la réimion do Piéraont à la France-, te véri- 
taUe ciiamp de baiatile eirtre elle et l'Àntriche, sarta 
doote qae cette posifion quelconqne garantii asse* 
à la France l'avantage d'avorr toirs rios moyens à sa 
éspceitioB d-ans le cas d'eoe guerre; ce fruii de la 
cenqoète est plus qwe jamais assuré, malgré qùe 
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boos ne pwfcaiions pas à gagner une. assiette pbs 

solide, capatole de sopp&rier dignement nolrc indé- 
pe*da*ce, mais celle considerati e» ne saurait eer» 
tamement taire abaudanner aa temps l'amélior»- 
tion successive de aatre système; l'inlérét de nutre 
eiistene* et celai de kt gioire de Bona parte «e se- 
raient p»s suravés, et sa gioire est notare garaatie. 

L'oo est. tue en naissant si l'on coraaieaee pW 
bb déficit dans les inaaces; tei est itoire cas. En 
attendant que je stws à mème de vena presente» un 
projet de budget en règie, j'ai l'honoeur de vo*s 
soumettre dans le tableau ci-joinl un état des rced- 
les- et dépenses qwe je eroe èti'c très-prés du vrai. 

Voas en dédunrez facitemeiBt, citoyen Président, 
que quoitfu'on cherebàt à rogner les dépenses admi- 
nistrairves, il n'y aurati pas encore lieu d'en espéret 
ime baiane* entro le revenu et la dépense. Il est deV 
monlré ansai que le raensuel actuel est incoia patible 
avec l'asgraentation simultanee du systèrae militaire 
de la: Rfipubliquftitalienne. Il n'appartieni donc qu'à 
vous, quipowez.leJBger, à prononccr q-nel des deax 
©fajets doit étre ponr le moment pretóre dans les vues 
de la politique généiale. Je vous. spulerai seulemest, 
ponr compléter ks doimées que je vous soumets, que 
j'ai bien tenie des opérations, mais le défaut de no- 
méfaira, les habitades, la défiance m'oni empéch* 
d'en obtenirun resulta t consóquent. Dès qn'on park 
d'empranter ponr ose année seulement, tomi le 
BBoade recale-. 

L'en a eu plus d'une £uis l'occasion d'observer 
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que ma conduite était più tòt conciliante qu'impé- 
rieuse, plus douce que forte. J'avoue que mon plus 
grand travail a été dirìge à me dispenser d'avoir re- 
cours à la force, car je n'en avais pas le sentimeat. 
Il fati t avoir le pied assuré pour frapper fort. Je ne 
me sens pas encore dans ce cas-là. Quand j'aurai les 
moyens d'apaiser les clamears de la souffrance, de 
soulager les cbarges publiques, de soutenir les de - 
penses extraordinaires, c'est alors, et alors seule- 
ment que le gouverneroenl pourra gagner en prenant 
un autre ton, car il risquerait aujourd'hui plutòt d'y 
perdre. 

J'ai appelé votre altenlioa depuis plusieurs raois, 
sur l'état de tonte l'Italie, j'ai signalé de loin les tra- 
mes des ennemis de la pois generale, calculée sur 
les passions profondément exaspérées qui existeut 
autour de nous, et méme chez nous. Vous n'avez pas 
trouvé exécutable la mesure que je vous avais pro- 
poste: j'ignore s'il yen a d'aatre à substituer. En 
altendant le mal existe, il empire et la moindre cir- 
constance peut lai donner un terrible carattere. Je ne 
puis douter que rìen ne vous éebappe, que vous n'é- 
lendiez votre influence bienfaisantesur toute l'Italie. 
Mais quant à nous, je ne trouve d'autres moyens 
d'assurer radicalement la tranquillile, de conqué- 
rir la volonté generale en faveur du système et de 
soustraire par là la République à tous les maux dont 
l'Italie est menacée, qn'en améliorant foncièrement 
le sort de ses habitants. Mais cette amélioration ne 
produirait pas encore toul l'effe!., snelle ne partait 
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pas visiblemenl et invisiblement de la main qui gou- 
verne. C'est par cette raison qu'en vous lémoignant 
mon vocu pour la d inaimi ti on du mensuel, j'y avais 
ajouté la demaude que celle diminution se fit, de 
manière que le gouvernemcnt restài libre d'en dispo- 
ser indépendamment des formes de la loi. Si elle 
est déterminée par un arrèté public, voilà que je ne 
pourrais porter en charge dans le budget que la 
somme résiduelle, voilà de suite le corps Législatif 
debout pour demander un soulagement à sa manière 
sur l'impdt. Au contraire, si en conservant publi- 
quement l'arrété du 8 ventóse pour base du budget, 
il ; eut une réduction de fait dans l'armée, et votre 
consente ment serait à la rétention proporli onnée, 
l'objet serait parfaitement rempli, car ce gouverne- 
raenl aurait une base capable d'opérer en grand, et 
d'obtenir des résultats frappante dans l'année pro- 
chaine, qui doit étre l'année decisive pour le sort de 
la République, celle-ci n'en étant qu'un prelude. 

Citoyen Présidenl, je vous ai parie avec la loyauté 
et la franchise qui appartiennent non tnoins a mon 
caractère qu'à mon devoir ; en vous monlrant la Ré- 
publique ielle que je la vois, si je ne me suis pas 
trompé, je ne vous ai pas certainement trompé. 

Aprés ce fidèle exposé , qui accuse et prouve 
dans le méme lemps combien je suis loin des hautes 
fonctions que j'exerce, puisqu'il leur était confié d'en 
obtenir un tout autre resultai, il ne me serait plus 
nécessaire de vous avouer, citoyen Président, que j'en 
suis aprés l'expérience intimement convaincu. Mais 

Star. Legitl. voi. III. - Parie II. SO 

j a ,tiz B dbvG00gle 



790 STORIA DELLA IESISLAZIOKE 

en articulant cet aveu dans la profonde affection d'une 
Soie qui arme sa patrie, et sent tonte l'importance 
distràguée de voos représenter auprès d'elle, je m'a- 
bandonne aree confiance à ces sentimenti* de bontà 
que tous m'avez toujonrs témoignés, et j'invoque 
ponr ma patrie ce genie paternel qui en est la pre- 
mière corame la dernière espérance. 

Signé: Mf.lzi. 



VII. 
Archivi dell'Impero • Parigi. 



Rapporto al Presidente della Repubblica Raliana 
per Vudienza delti. 

Xmbre 1802. 

Tutto Parigi parla da alcuni giorni d'un articolo 
del Pubblicista, copiato poi da altri fogli, che credo 
indispensabile di sottometterci. 

Il Vice Presidente m'aveva già prevenuto che le 
medesime voci circolavano già da qualche tempo an- 
cora in Milano, in appoggio delle quali aggiungevasi 
pure che il generale Murai sollecitava d'essere ascritto 
al ruolo dei Cittadini della nostra Republica. 

Io credo che non debbasi cercare l'origine dì 
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queste invidiose ciarle- alireve. È. tropp* chiaro che 1 
ciò' tiene alla, lusinga di alcuni implicati nell'affare- 
Sorsi, Tangermi; e compagni, uniti forse ai complici 
dell'agita tare Hanara, di rovesciare anche una volto 
l'attuate Gìovernoi Costoro si valgono di tulli i mezzi 
pei sottrarsi alla vergogna e al castiga che li mi-' 
neccia:, 

Abbenchè il Vice Presidente mi avesse insinuato 
di non fonie motto, e non prestarvi, attenzione ve- 
runa; com' esso ha follo, non posse- più occultarvi, ohe 
nel Tribunale della Polizia a Milano» esistevo recen- 
temente' due giurate denuncie di due pastori delie- 
valli Bergamasche, i quali asseriscono essere stati 
provocati da altre, due persone del loro paese di por- 
tarsi a Milano ad assassinare quello che governa 
la Repubblica, promettendo sicurezza per l'esecu- 
zione, impunità nell'avvenire, un premio di 100 Zec- 
chini per cadauno alla mano, ed una pensione a vita. 

Allora che fu arrestato il Borsi a Venezia si sa 
che furono esibiti sino a 6,000 Zecchini, se si avesse 
voluto acconsentire a farlo fuggire, e da ciò si vede 
che è la stessa mano che agisce, perchè di là si sco- 
pre l'oggetto che la muove, e lo scopo che essa si è 
prefìsso: chi sa quante altre cabale ed intrighi si 
stanno anche attualmente immaginando, essendo 
certo, ch'esse raddoppieranno a misura che il peri- 
colo si avvicina? 

TI Vice Presidente riposa tranquillo sulla retti- 
tudine della propria condotta e sulla purezza delle 
sue intenzioni. Tanto è da prevedere che esso non 
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potrà non essere sensibile a vedere sui fogli di Pa- 
rigi annunciato il suo ritiro, che non \>uò essere 
stato concepito che colla più perversa malignità in 
ogni senso. È da osservarsi che esso è stato posto in 
data di Vienna, e anche ciò non può essere stato 
senza disegno. Di falli chi è nemico del proprio Go- 
verno, lo diviene facilmente per necessità ancora 
degli altri. 

Non aggiungo di più, perchè la vostra penetra- 
zione non ha bisogno di ulteriori riflessioni. Per- 
mettetemi soltanto che vi offra gli attestati della più 
profonda venerazione. 

F. Marescalchi. 
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VI». 
Archivi generali del Regno a Torino. 



Rapport du Commissaire general de police, résidant 
à Turiti, au generili Jourdan, conseiller d'État, 
administrateur general de la 27° division mili- 
laire (1). 

« General, 

, Dans une ville où le cours du change varie tous 
les jours, où 200 individus, placés au coin des rues, 
existent en faisant le commerce de changeurs, I'ar- 
rété des consuls du 16 messidor an x, public dans 
le Maniteur, devait donner une secousse au crédit, 
au commerce et à toutes les fortunes particulières. 
La monnaie de billon m'assure-t-on, qui s'éléve, dans 
le Piémont, a 30 millions, se trouve réduite à 30. 
La classe malheureuse qui fait de l'éducation des vers 
à soie, qui vient de vendre sa récolte évaluée à 10 
ou 15 millions, est sensible a cette opération de fi- 
nances. Cette monnaie qui, changée contre l'argent 
effectif, perdait lundi dernier 9 à 10 p. 100, perdant 

(1) Questo rapporto fu esteso io seguito al Decreto dei Consoli del 
1 6 messidoro anno SI, col quale si prescriveva la conversione dell'antica 
moneta piemontese in moneta francese, e si regolava la tariffa relativa 
alle specie eroao-mlate (V. Moni few del 1B messidoro an. X, n. 1180). 
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aujourd'hui 17 à 18, mukiplie les agioteurs. Les uns 
s'empressent de payer letirs dettes pour n'éprouver 
aliarne perle, d'autres proGtant de l'embarras com- 
mun ne payent pomi aix scfaéiaces, et le <oommer- 
cantrevenu de sonétourdissement hausse le prixdes 
denrées. 

Daos ce moment d'agitation, je doublé l'action 
de la police sor les places, dans les marchés. Les 
grains et les bestiaux font ma .solliciludc parttcuìière. 
General, vous ne m'avez donne aucun ordre à ce 
sujet, mais votre sécurìté augmente mon zèle et mon 
dévoaement. 

J'aime a vous rendre compie que j'ai prìs des 
nesures suffisantes pour assurer la tranqiriHité pu- 
blique, 

Je vous satoe respectueasement. 

J. Charboh. 
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IX. 
Archivi dell'Impero a Parigi. 



CONSEIL DE LIQUIDÀT10N DE TOSCANE (1). 
SÉANCE EXTRAORDIMÀIRE. 

ìapport à Sa Majeslé sur l'Ordre judtciaire, 
ians lei trois départements de la Toscane. 

Sire, 

VotreMajesté, en rendant i la magistrature son 
premier «clat, a appris a ses peuples que l'admioi- 
stration di la jastice élait le premier objet de ses 
soios. C'esidonc se conformer a ses grands desseins, 
et suivre se: propres intentions, que de commencer 
le tableau ella situation de la Toscane, par colui de 
ses tribunaui. 



(1) Onesto titolo «nostra che il rapporto che pobblicbismo fa atsw 
ditla Ginnt» quindo. Tendo fluita l'operatone Wwti— MtO péb- 
ttitio, pMuntd litro ncio. 
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§ I w — AKCIEHNE 0RGAS1SATION DES TR1BCHAOX 
DE TOSCANE. 

Justice civile. 

Quoique la Toscane fui. soumise au méme princt 
et qo'elle ce format qu'une seule natiou, uéannioìre 
son regime intérieur portait encore des traces pr>- 
fondes de l'ancienne existence desdeuxRépu&liquis, 
qui ont longtemps partagé sa populatioa et son er- 
ri toire. 

La province de Florence et la province de Siane 
élaient en quelque sorte deux États séparés, .-yant 
leurs magistrats dislincts et leurs lois spéciales Leur 
réunion, sous une méme dénomination, n'avst rien 
opere pour la confusion dans une mème silènte; 
en sorte qu'aux difficullés qu'on éprouve pur dis- 
tinguer au milieu du grand nombre de juriliclions, 
qui existaient en Toscane, les princìpales règfes de 
son ordre judiciaire, il faut ajouler les varisés d'erga- 
nisation qu'il présentait dans les deux ppvinces. 

Corame dans l'ancienne République fi Florence, 
les tribunaux d'exception s'étaient perpéués sous les 
Médicis; et presque chaque corporation ou chaque 
classe decitoyens avait conserve sesjugs parliculiers. 
Le grand-due Léopold, sans pouser la réforme 
aussi loin qu'elle devait étre portée Jivait néanmoins 
opere des changements utiles, et q/oiqu'on soìt en- 
coreétonné du grand nombre des l/bunaux qui exis- 
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taienl en. Toscane, chacim d'eux avait recu (Ics at- 
tributions fìxes et plus déterminées. 

I) importe pen de connaitre les diverses denomi- 
na tions de ces juridictions multipliées et mème la 
nature des affaires qui leur élaient spéci a lem eat dé- 
volues: mais les bases élémentaires de leur organi- 
sation offrent un plus grand intérét. 

Tout le territoire toscan était divise en petits ar- 
rondissements, soumis à un Podestat età un Vicaire. 
L'un "était l'inférieur de l'aulre, et dans le Vicaire se 
réunissait aux affaires civiles la connaissance des prò- 
cédures criminelles. 

On n'àrrivait aux emplois que graduellement , et. 
l'avancement se coniposait et de la d arce et de l'ufi- 
lité des services. 

Le prince nommait à toutes les places ; mais on ne 
pouvait ètre Podestat ou Vicaire dans le lieude sa nais- 
sance, ou dans celui de ses propriétés. La crainte que 
ces magistrals ne formassent, par un trop long exer- 
cice dans un mème arrondissement, des liens con- 
tràires à l'impàrtialité de leùrs fonctions, avait fait 
introduire une classification entre les divers Vica- 
riats, et on passait presque périodiquement de l'un a 
l'autre, jusqu'à ce que, par des talents connus et par 
une vertu éprouvée, on eùt mérité de devenir mem- 
bro des trìbunaux supérìeurs cxisiant dans les villes. 
Les Vicaires et les Podestats recevaient un trai- 
le mentine de la pan du Gouveraement, mais leurs 
principales indemnités résultaient des droitsqui leur 
étaient accordés dans chaque affaire. 
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L'ordre judiciaire formaifc une d«s principales 
charges du Trésor public , qui acquiUait annuelte- 
ment plus de neaf cent mille francs, poar ses de- 
peases. 

La règie des attributions éLail sans cesse troablée 
par les délégations que faisait le priace, ou par ceJles 
que les parties faisaient elles-mèmes, en choisissanf 
un tribunal de préférence à un autre, en sorte que 
les magistrate élaient plus occupés des affaìres que 
leur apportai! cctte espèce de juridiction accidentelle 
que de cclles qu'ils avaient. recues de la loi elle-meme 

A la lète de ces divers tribunali* , et pour les 
surveiller et les diriger, esistali une autorité suprème 
sous la dénominatioh de Consulta, composée de cinq 
magistrats et dont les décisions n'étaient exécutoires 
qu'avec l'approbation da prince. 

La Consulta jugeait toutes les demandes en ré- 
vision, celles en grSce, les restituUonscontre les dò- 
chéances, les remises d'amendes, et les renvois d'na 
tribunal à nn autre. 

L'ìnterprétation des lois et méme leur proposition 
d'après les ordres du souverain lui apparteuaient. 

La surveillance de tous les magistrats de la Tos- 
cane lui était aussi soumise, la conduite de chaqoe 
juge élait examinée chaque année, et les promotions 
et les destitutions avaient lieu sor le rapport de cede 
commission. 

La mnllitnde des jurìdiclions , les conflits qui 
s'élevaient entre elles, la maxime vicieuse de ne con- 
sidérer cornine définitivement jugées que les affaìres 
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-qui avaient soccessivenwni subì deus jugements con- 
forraes, le défattt d'use législation commune, trae 
fonie de statuts perpétués par la seule tradition, et 
qn'on xéwquait en doute toutes les fois qu'on en 
avait besoia, la faculté qu'on avait d'écrire dans 
toutes les precódares sutant qu'on le voulait, le mé- 
lange de l'autorité ecdésiaslique, avec l'autorité civile 
dans plusieurs cas, une trop grande facàlité poer ob- 
leuir la révision des jugements en dernier ressort, le 
défaut de toutes fonnes précises, et l'abus de relever 
de loutes les décbéances, avaient rendu l'administru- 
lion de la j ustice en Toscane toute ruineuse et feconde 
en disputes judiciaires. 

Ces abus n 'avaient poìnt échappé à l'ceil attentif 
da grand-due Léopold; mais' outre que les réforraes 
les plus difficiles soni toujours celles qui tendent à 
échanger le regime des propriétés, plusieurs consi- 
dera tions polìtiqiies avaient contribué pour le détour- ■ 
aer de tout changement. 

Le prince, n'ayant aucune force militaire , ne 
pouvait retenir les maisons puissantes que par l'asce»- 
dant que lui donnait sur les propriétés l'interventìoB 
des tribunaux, dont la demière et suprème influence 
reposait dans la Consulta, institution politiqae et eu- 
tièrement à la disposition du souverain. 

D'une autre part, le grand nombre des tribunaux 
occupait la partie de la populalion qui ne se livrait 
point a l'agriculture, et servai! aìnsì à appeler dans 
les villes la surabondance des richesses qui n'étaìt 
pas nécessaire aux campagnes. 
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c Enfin Ics débals judiciaires convenaient spéciale- 
ment à un peuple, qui, à la suite de plus d'un siede 
de paix, n'avait plus aucun autre objel de distraction, 
et dont l'hiquiétude naturelle n'avait aucun autre 
aliment. 

Léopold vit dans les tribunaux un des plus grands 
ressorts de son autorité, et au lieu de fatiguer les 
peuples par une réforme generale, et qui n'eùt peut- 
étre pas produit le bìen qu'il s'en seràit promis, il 
borea ses soins à donner au tribunal du magistrat 
suprème une plus grande influence sur les corpora- 
tion de main-niorte, et a abolir, avec de sages tem- 
péraments, la legislation si funeste des Fidei-commis. 

La magistrature était ainsi la principale force du 
Gouvernement et elle t'a toujours servi trop iìdéle- 
ment pour ne pas ètre devenue l'objet de sa protec- 
tion, et ménte de ses faveurs spéciales. 

Nulle pari les membres de l'ordre judiciaire n'ont 
été plus honorés, et ne l'ont morite d'avanlage. On 
citerai t leur prohi té sevère, si eux-mémes, par des 
vastes lumièreset par Texercice continue! desvertus 
plus difficiles, par une fidélité dévouée et par un 
attacheraent sans bornes à leurs devoirs, ils ne s'é- 
taient placés à la téle de la nation toscane, dont ils 
ont obtenu les sulTrages unanimes, lorsque la junte, 
pénétrée de sa haute mission, les a/Cous àVielés au 
servìce de Volre Majesté. . 
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Juslice criminelle. 

C'est principalement sous le rapport de la sur- 
veillance et de la poursuite des délils, que la Toscane 
avait des usages et des formes qui s'éloignaient de 
ce qui se pratiquait chez les autres peuples. 

La police qui previeni les crimes et celle qui en 
fait la recherche, élaìent confiées aux mémes mains. 
Les Vicaires en étaient chargés dans leurs arrondis- 
sements respectifs, et ils correspondaient lous avec 
un magislrat unique, qu'on nommait ìePrésident du 
bon gouvernement, et qui était en état de prósenler 
chaque jour au prince la situatioo exacte de tout ce 
qui avait licu contre l'ordre public dans toute l'éten- 
due de la Toscane. 

Ce magistrat exercait lui-méme une juridìction 
immediate sur tous les délits correctionnels, et pro- 
noncait des peines dont le maximum seul était regie, 
saus néanmoins qu'ou connùt, corame en Fraace, 
une application particulière de telle espèce de peine 
à telle nature de contravention. 

Le seul recours que le delinquaci pouvait exer- 
cer en pareil cas, était de réclamer que ses droits 
devinssent l'objet d'un procès formei; alors on sus- 
pendait la première peine, pour faire les poursuites 
d'une procedure régulière. 

On cile encore, en Toscane, la sévérité et la 
grande précìsion de la police qu'y avait institué le 
grand Léopold; mais si ce prince avait appone un 
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grand soin à faire exécuter les lois sur bette partie 
de la répression pnblique , il est impossible de ne 
pas remarquer le soin plus grand encore qu'il mit 
dans son code penai et àxas les - formes de Finstenc- 
tion crini ìneHc. 

Oli observera longteaps mm étoonenent que le 
tableau des erioies ccmmJs soos te règne de ce prin- 
ce, et notammo iit pendant les trois dernières années, 
est io&rieur de plus de mmtiè a celiti dea crimes qui 
oat èie poursnivfs pendant le mème' espace de temps> 
soos le gotmmemeBt de la teine d'Éhnirie, malgré 
qo'en réforroanl la loi de son prédécessear, elle eftt 
aggravé les suppliees, rétabli la peine de mort, et 
muttiplié les cas où elle serait appliquée. 

Néanmoìns oo aerai t dans l'erreur, si on ne m- 
menait pas les causes principales de cette enorme 
difierence: 1' à la- plus glande aisance, qui, sous 
LéopoW, était rèpandue dans les classcs de la popu- 
lation; 2° & sa police, devenae si aelive et si pe- 
netrante, qu'elle était piresque insuppoctable, en sorte 
qne tosi ce: que les peines aivaient perdu diana leur 
intensité, avait été converti en une sarveillan.ee mi- 
notieuse et presame indimi nelle. 

Les priracipairx caraetéres du code de Léopold, 
par compara ison aiec ce qui existait auparavaat et 
aree ce qui a été inlroduit depuis sor» règne , soni 
l'abolition de la peine de mort, celie de la torture et 
de la eonfitìcalioB desbiess des condanni és, la confu- 
sion des crime! delèse-majesté avecles antres crinies-, 
la défense d'esiger aneiui serment de In part des 
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prévenos, la prohibition des preuves privilégiées, la 
feculié indéfinie de se représenter en tout temps 
pour purger son défaut, l'abrogation de l'usage qui 
permettali à tout individu de tuer les prèvenus en 
fuite, enfin la mise en réserve du produit des amen- 
des prononcées contre les coupabtes, pour servir de 
fonds d'inderanité en faveur des innocente hijttslemeiit 
accusés et poursuivis. 

On ne connaissait en Toscane, ni les débats pu- 
Mics, ni la réunion des juges en assemblée delibe- 
rante. Les prévenos jouissaient cependant de la fa- 
eulté de se defendre, ou par un avocat qu'ils choi- 
sissaient eux-mémes, ou par un fonctionnaire consti- 
tue spécialemenl pour remplir ce minislère, sons le 
litre d'avocai des pauvres. 

Les pièces de la procedure aprés avoir été eom- 
nraniquées au défenseur de l'accuse, qui y joignatt 
son méraoire par écrit, étaient remises au tribunal 
suprème de justìce , compose des trois assesseurs, 
d'un auditeur et d'un président. 

L'un des assesseurs les examinait séparément et 
donnait son avis. L'auditeur en faisait autant, et le 
président à une de ces deus opinions et du procès 
prononcait la sentence (i). 

Pour que le jugement fui défìnittf, il fallai!, ou 
que les trois joges fossent d'accord, ou que le pré- 
sident partagéat le mème avis que l'un des deus 



(1) Qui manca «ridentemente una parola cbe indictl che il Presi- 
lette aderirà ad ina delle due opinioni. 
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autres, sauf dans ce dernier cas, à ordonner la ré- 
vision du procès, lorsqu'H s'agissait de la peine de 
mori ou des travaux publics. 

Ce syslème, préférable sans doute à l'institulion 
scerete , est loia d'offrir les avanlages et la mème 
garantie qui sont inséparables de la publicité des 
débats et de la forme plus sage de délibération qui 
est suivie en~ France. 

Le code péna) de l'Empire sera aussi une inno- 
vatioa favorable à la sùreté des personoes et a la 
conserva tion des propriétés, puisqu'il ne connaìt 
aucune de ces peines, qui, tcllc que l'exil, ne ten- 
daient qu'à òter l'babitalion de sa patrie à l'homme 
coupable qui n'^n reconnaìt aucune, ou qui, telle 
que la rélégalion dans les Maremmes ne faisaient que 
ch'anger le domicile des criminels, et livrer à leur 
excès une autrepartie du terriloire de la Toscane. 

§ 2. — N0UVELLE 0RCANISAT10N DES TMBUNAUX. 

Votre Majesté avait elle-raème trace le nombre 
des tribunaux qui serajent formés dans les trois dé- 
partements de la Toscane, en sorte que la junte im- 
periale a dù borner ses soins aux choix des magis- 
trats et aux dispositions transitoires, qui devaient 
ménager le passage entre l'ancien et le nouvel (Hat. 

Jusqu'à l'extinction des oppositions, qui, depuis 
les événements de 1789, divisent la Toscane, il sera 
toujours difficile d'employer les hommes d'une con- 
trée, où les uns et les autres s'accusent, et ne se 
sont encore remis aucun tori. La réunion à l'Empire 
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accelererà sans dotile la conlusion des partig, puis- 
q«e ceux qui veulent ètre estimés parce qu'ils oni 
été fìdèles, et ceux qui réclament une faveur spe- 
ciale parce qu'ils ont été plutót dévoucs, n'ont plus 
qu'un méme devoir et un mime intérét. 

Mais jusqu'à l'epoque où ce moment sera venu, 
!es ministres de Votre Majeslé auront à user avec 
une grande sagesse. 

Placée dans celle circonstance, la junte n'a ce- 
pendant pas bésité un seul instant; elle devait servir 
l'Empereur, quelles que fussent méme pour elle les 
conséquences d'une résolution qui avait aussi ses 
difficultés; car déjà plusieurs n'ont vu dans ses choix 
que les amis de l'anclen gouverneraent, tandis que 
les aulres accusent celle opération de n'avoir pas 
assez acquitté la dette de la France envers des hom- 
mes, dont plusieurs ontsoufTert pour elle. 

Sire, des hommes qui voulaient faire leur devoir 
avaient à prévoir toutes ces contrariétés, et à ne cé- 
der ni aux craintes des uns, ni à se livrer sans réserve 
a la prétendue justice des autres. 

Leurs premiéres vues devaient tenóre à méler 
loutes les supposi tions, à en effacer la trace et rati icr 
aux nouvelles instituLions, la masse de la nation tos- 
cane. Il ne fallait, ni crécr une nouvelle opposilion 
plus dangereuse que les ancien nes, ni laisser en de- 
liors des magistrals qui, chers à l'opinion, et par 
leurs premiers services , et par leurs honorables 
verlus, devaient apporter une conGance toute formée 
à l'autorité dont ils seraient raembres. 

Slor. Legiil. yoI. Ili - P. II. 51 
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La jùstice et la politique vonlaient aussi qu'on 
n'éloignàt pas ces hommes, qui, depuis longtemps 
amis de la France, lui avaient rendu de'sservices im- 
porlaots, sans avoir jamais eu Lesoin d'invoquer leur 
dévouement pour faire oubiier leur conduite. 
, Tous les choix de la junle oot élé faits dans cet 
esprit, et cu proineltant à Volre Majesté la ménte fi- 
delità doni ils ont donne lant de marqnes à leur an- 
cien souverain, les membres de voice Cour d'appcl 
de Florence se souvieodront toujours qu'ils ont con- 
traete envers elle les mèiries devoirs. 

Heureux de donner aux autres magistrate l'exem- 
ple du dévouement le plus pur, ils l'eussent em- 
me mes rei;u de tous les autres tribunaux des trois 
déparlements, si de plus longs services ou des In- 
ni ìères plus éprouvées ne les avaient placés à la lète 
de la nouvelle magistrature. 

Pour guider leurs premiers pas, pour épargner 
à leur zète les ìncerlitudes d'une nouvelle carrière, 
la junte s'est permis de designer à Votre Majesté un 
premier Président, qui, choisi parmi les magistrata 
les plus distingués de l'ancienne France, peni leur 
apporter le secours d'une longue expérience et met- 
tre dans ses rapporls les ménagemenls qui convien- 
nenL a la direction d'un grand corps. Sì Volre Majesté 
daigne confìrmer ce choix, la nouvelle Cour d'appel 
sera bienlót ci tèe parmi les premières de son Empire. 

La Toscane aura longtemps à Lenir les chan- 
gemenls que la réunion a apporlés dans sa legisla- 
tori civile; nulle conlrée, par la muliìtùde et ì'in- 
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cohérence de ses statuls, n'éprouvait un plus grand 
liesoin de reforme, mais si le temps doit seul dé- 
velopper tous les précieux effets du code Napoléon, 
on peut déjà dès à présent mesurer tous les bien- 
faits des nouvelles bis sur les successions el sur les 
mariages. 

Par l'une, les liens de faraille seront resserrès; 
puisijue le sort des enfanls étant plus égal, bisserà 
raoins de motifs de plainte et de division enlre les 
enfants d'un méme pére. 

Par l'autre, les femmes cesseront d'étre étran- 
gères à l' ad ministra ti on domestique des affaires de 
leurs èpoux, et leur association à la prosperile de 
leurs familles fera revivre tous les sentì menls que la 
communauté des mémes avantages et des mèmes in- 
forlunes peut seule entrelenir. 

La junte a déjà observé les premiere effets de 
ces heureux changements, et pour la Toscane corame 
pour loutes les autres parties de son Empire, qne 
Votre Majesté aura préparées auxbienfaits de sa sa- 
pesse corame a l'éclat de sa gioire. 
Approuvé : 

Signé le corate de Menou, 
Gouverneur general de Toscane. 
Pour copie conforme : 

Laudr au conseil d'État, secrétaire general 
Signé: Baloe. 
Pour copie conforme: 

Le Ministre des Finances, 
Signé: Gaudim. 
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X. 
Biblioteca del Re a Torino 

Lettera di Saliceti al re Gioacchino. 



Sire, 

Poinl de nouvelles de S. M. I. 

Nous somines ici dans l'alleale. 

Si les ordres arrìvent, viogl-quatre heures suilì- 
ront pour mélamorphoser le gouverncment du Pape. 
Le public s'y attend, et je puis garantir que la très- 
grande majorité verrà le changementnon-seulement 
avec indifférence, mais avec plaisir, car la longue 
iacertitude où ils vivent depuis quatorze mois est 
devenue iosupportable. 

Je prie V. M, d'agréer l'hommage de mon pro- 
fond respect. 

De V. M. 

Le trèf-taumble senitanr et sujel 
Saliceti. 

Rome, le 20 avril 1809. 
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Archivi generali del Regno • Torino. 



Estratto da un dispaccio ckl conte Cesare Ambrogio 
San Martino d'Agliè inviato straordinario e mini- 
stro plenipotenziario del Re presso S. M. Britan- 
nica indiritto al marchese di San Mariano mini- 
stro degli affari esteri a Torino. 

Paris, 19 seplembre 1820. 

L'attention des puissances alliées ne se porte pas 
uniquement sur l' affaire de Naples, qu'on regarde 
simpleraent cornine un inciderli, et l'expédition qui 
se prépare contre ce pays-là est considérée comme 
un remede partiel. L'élat general de l'Europe et les 
efTorts simultanés en differente pays engagent sérieu- 
sement l'attention des cabinets les plus influens. . . 

Quant aux mesures générales qu'on jugera à pro- 
pos de prendre pour assurer la tranquillité de l'Eu- 
rope , il serait premature de rien préjuger dans ce 
moment ; je crois cependant de pouvoir affirmer que 
les vues de la France et de la Russie sont décidé- 
ment en faveur des alliances générales, en préférence 
des Hgues et confederai ions partielles ; et il me parali 
en effet queces vues sont plus sùres et plus efficace?, 
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et, pour ce qui nous regarde, plus conformes à la 
silualion politique des états de S. M. Aussi dans les 
differente entretiens que j'ai eus avec les ministres 
francais etélrangers, j'ai constamment parie dans le 
mème sens; j'ai aussi tàché de Taire envisager Fétat 
actuel de l'Italie sous son vrai point devue; j'ai dit 
que le foyer du mécontentement est dans les pro- 
vinces aulrichiennes, et qu'il est ì'eflet moins des 
sociétés secrètes que de la présence de la domination 
autrìcliienne, et de la manière doni celle domination 
est exercée. Afin d'écarter toutsoupcon da vues d'in- 
térél et d'ambition, j'ai ajouté que je ne voyais aucun 
remède au mal principal puisqu'H dépendait des ar- 
rangemenssur lesquels il n'était plus temps de reve- 
nir, mais qu'il était autant de Finterei de l'Autrìche 
que de celui de ses "voisins qu'elle tachèt d'adoucir 
un joug sì pesant et si pénible de sa nature au lieu 
de l'aggraver par un systèrae qu'on pourrait plutdt 
appeler une véritable exploitation qu'un gouverne- 
ment sage et éclairé. Je puis assurer V. E. que per- 
sonne ne m'a accuse d'exagératìon, et que j'ai tronvé 
tout le monde fortement prévenu dans le mème sensi 
J'ai eu l'honneur d'informer V. E. que lord Castle- 
reagh avait soigneusemenlévitéde meparlerde Fétat 
intérieur de notre pays. 11 n'en a point été de métne 
ici. Il ne s'est presque pas passe d'occasion od on 
ne m'ait entrctenu de ce sujet. Le reproGhe principal 
a notre gouvernement regarde Fadministration de la 
justice, et je dois dire que celta opinion est si géaé- 
ralement répandue que lorsque V. E. me chargea, il 
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y a plus d'un an, de chercher à Lohdres à négocier 
un emprunt, Tes priocipales maisons auxquelles je 
m'adressai, m'avonèrent franchement qu'elles ne 
voyaient pas comment oa pourrait offrir des sùretés 
suffisantes dans un pays où l'autorité pouvait casser 
des con tra ts et aulorìser les Jébitcurs à ne pas payer 
leurs créanciers. 

Je dois rendre justice aux pérsonnes qui m" ont 
parie ici des amélioraliims à désirer dans notre gou- 
verneineiH; jamais on ne m'a parie de conslilution 
ou de syslème représentalif. Tout ce qu'elles ont s un- 
gere et recommandé est l'admìnistration publìque et 
égale de la justice, et unGonseil, sous quelque déno- 
minatìon quo ce soil, pour examiner et discuter les 
lois et les raesures adminislratives. Il ne m'appar- 
tieni pas de donner une opinion, et encore moins un 
conseil à ce sujet; mais V. E. me permeltra de lui 
citer l'opinion de deus pérsonnes d'une loyaulé à 
toute épreuve, d'un jugement sur et ennemis décla- 
rés des nouveautés. Je veux dire le feu comte de 
Front et le comte de Woronzow. Ils avaienl tous 
deux demeuré longtemps en Anglelerre, et je leur ai 
souvent entendu dire que la seule chose qu'ils en- 
viaientà ce pays, était l'admìnistration de la justice. 

Le comte de Front m'en a parie plus particulié- _ 
rement et me disait, qu'il ne suflìt pas que l'ad minis- 
tra tiun de la justice soit pure-, mais qu'il faut qu'elle 
paraisse ainsi à tous les yeux, et que rien n' était 
plus propre à cela que la publicilé des jugemens et 
de toute la procedure. . . . - „ 
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Il regafdait l'impartialité et la stride observation 
des lois corame te plus ferme appui des gouverne- 
meiis , et il disait qu'on ne devrait negliger aucun 
moyen pour assurer cet avantage. Puisque jesuis en 
traiti de ciler, V. E. voudra encore me permettre de 
citerl'exeraple duduc Emmanuel Philibert. Ce prince 
à jamais glorieux renlra dans ses éiats dans des cir- 
constances semblables à celles qui accompagnèrent 
le retour de S. M., et il s'appliqua immédiatement 
à réforraer toutes les parties de l'administration. Il 
fit encore plus ; il porta le coup le plus décisif à la 
iéodalité ; ce qui selon la nature des temps devait 
paraitre alors une innova tion de la plus haute impor- 
tante. L'expérience ut voir que ce prince avait biea 
jugé des circonstances de son temps, puisque e' est 
aux nouveaui réglemens qu'iladopla que notre pays 
doit la prosperile et la gioire doni il jouit pendant 
les règnes de ses successeurs. Nalgré que je m'efforce 
de ne pas prononcer une opinion ,' V. E. est trop 
clairvoyante pour ne pas deviner ma facon de pen- 
see ; je n'ai pas assez de vanite pour croire que mon 
avis puisse avoir quelque poids en comparaison des 
opinions et des exemples que je vtens de ciler ; ce 
n'est par conséquence que par motif de sincerile que 
j'avouerai franchement à V. E. la ferme persuasion où 
je suis que desmesures de cette nature adoptées frati 
che.tn.ent et à temps contribueraientefficaceraent à la 
sùrelé du Iròne de S. M., à sa gioire, et au bouheur 
de ses sujeU, qui, corame tout le monde le sait, a 
loujours forme le premier voeu de son cceur. 
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Estratto dal volume intitolato : Progetto di Codice 
Civile per gli Stati di Parma , Piacenza e Gua- 
stalla, edito in Parma dalla Stamperia Imperiale 
nel 1816. 



.4 Sua Eccellenza il signor conte Filippo Magawly- 
Cerali De Calry, Ministro di Stato nei ducati di 
Parma, Piacenza e Guastalla. 

Eccellenza 

' 11 nuovo Codice di leggi civili , che nell' Augusto 
Nome di S. M. Imperiale e Reale fummo da V. E. 
incaricati di compilare, e che ora abbiamo l'onore di 
presentarvi, à tratto per la massima parte dai libri 
del Gius Romano, che per la sua perfezione si meritò 
dì essere appellato Comune, ed alle cui feconde sor- 
genti attinsero i legislatori di tutte le nazioni e di 
tutte le età. E siccome per ciò stesso non pocbe di- 
sposizioni del codice della Francia sino a qui vigente 
in questi ducati sono appunto di colà derivate, ci è 
sembrato dicevo] cosa il ritenerle com'erano sposte, 
e nell'ordine in cui ivi trovansi collocate, ogni qual 
volta la sposizione e l'ordine erano sì acconci da nulla 
potervi aggiugnere per maggior legamento o niti- 
dezza. 
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Nel tener però dietro singolarmente a quanto è 
prescritto nelle svariale leggi romane ci avvenne di 
imbatterci in molle, che per la diversa indole dei 
tempi e del governo erano ben lungi dal potersi ai 
nostri costumi appropriare ; per la qual cosa è stato 
mestieri , quando abrogarle , quando modificarle e 
più spesso sostituirvi disposizioni alle nostre costu- 
manze, ai bisogni locali e soprattutto alla forma di 
un governo monarchico attemperale: quindi, a ca- 
gione d'esempio, le disposizioni , che lo stato delle 
persone riguardano, e le altre onde si è per noi rego- 
lato o l'ordine delle successioni, o la facoltà di testare 
e quelle che l'uso richiamano bensì delle primogeni- 
ture, ma con tanta moderazione e cautela da non po- 
terne temere gl'inconvenienti, che per l'addietro sca- 
turivano dalla soverchia frequenza de'l'edecommessi. 

Lo stato dell' uomo e la determinazione de'suoi 
diritti, che formano la base dell'ordine sociale, vo- 
gliono essere per ogni maniera assicurati, e perciò 
fa d'uopo rìmoverne, per quanto è possibile, qua- 
lunque ambiguità, ed agevolarne la prova; ad otte- 
nere le quali cose la nostra Commissione si è per- 
suasa dell' utilità ed efficacia dei regolamenti fran- 
cesi, avvisandosi però di talvolta modificarli ed anche 
ampliarli utilmente ; perché, sebbene i diritti dei cit- 
tadini traggano specialmente origine dalle qualità 
prese di mira nel Codice francese, egli non può ne- 
garsi, che ve ne ha delle altre, le quali essendo a un 
dipresso di eguale importanza, meritavano la gua- 
rentigia di eguali provvedimenti. . . 



, y Google 



iVTEKDICE 815 

Dopo lo stato delle persone occupano il primo luogo 
nella giurisprudenza. le obbligazioni convenzionali, 
onde reggiamo i rapporti della società quasi all'in- 
finito moltiplicarsi. Le disposizioni dei romani legis- 
latori a questo proposito sono luminosamente trac- 
ciate sui naturali ed immutabili principii dell'equità, 
e la nostra Commissione doveva a quelle stesse di- 
sposizioni attenersi, e vi si è difatti quasi sempre 
attenuta, non rimanendosi però dal mitigarne, qual- 
volta occorreva, la rigidezza, e adoperandosi con tutto 
1' animo ad appianar vieppiù la materia col trarla 
fuori da alcune sottigliezze, che a poco a poco ave- 
vano guastata la semplicità delle massime dai mede- 
simi Romani sul loro nascere adottate. 

Ed oltre a ciò la stessa Commissione è stata sol- 
lecita di trasportare, ed inchiudere nella generica 
trattazione dei contratti alcune materie, che sotto il 
cessato governo formavano parte di un codice sepa- 
rato, si perchè essendo queste materie regolate dagli 
stessi principii, ne pareva superfluo il moltiplicare 
senza prò i rami della legislazione, si perchè la situa- 
zione del nostro paese ed i limiti entro cui è ristretto, 
' non ci mostravano abbastanza la necessità di un co- 
dice particolare di commercio. 

In fine alcuni speciali contratti , i quali scono- 
sciuti al diritto romano, e dalla sola consuetudine 
introdotti restavano, per cosi dire, abbandonati al- 
l'arbitrio delle parli contraenti, ed erano di aspris- 
sime liti cagione, come sono principalmente la mez- 
zadria e la divisione tra i rustici , hanno ottenuto 
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sede lor propria , e vennero pur essi per la prima 
volta a certe regole sottoposti. 

A sostegno poi della buona fede, che vuoisi ado- 
perare in ogni contratto, ed all'oggetto di garantire 
la sicurezza dei contraenti, si è conservato dalla Com- 
missione il sistema ipotecario francese , anche sul- 
l'esempio di altre nazioni, che avendo ricuperata la 
loro indipendenza politica, e volendo a sé medesime 
con nuova, e più confacente legislazione provvedere, 
non esitarono a ritenerlo. 

Che anzi, siccome di somma importanza ed utilità 
ne parve essere siffatta istituzione, ci siamo' per ogni 
maniera provati di migliorarla ; nel qua) intendi- 
mento, se l'amor proprio non ci illude, i nostri sforzi 
riuscirono a buon fine, e quando si é procacciata alle 
ipoteche una più estesa ed assoluta pubblicità , e 
quando il sistema venne sottratto al rigore di quelle 
formalità, le quali, anziché alla maggior sicurezza 
de' contraenti, servivano ad alimento delle forensi 
disputazioni ; innovazione a cui fummo animati anche 
dalla più recente giurisprudenza, che per le decisioni 
di autorevoli tribunali aveva già cominciato a farsi 
alquanto più dolce. 

Anche all'agricoltura, una delle principali sorgenti 
della pubblica prosperità di questi ducati , rivolse 
l'animo la Commissione legislativa, e sì propose di 
richiamare i provvedimenti in addietro sparsi ne' sop- 
pressi statuti municipali, di stabilirne eziandio dei 
nuovi a proteggere i confini, le strade, te piantagioni, 
la irrigazione, l'unione dei terreni, le rustiche ser- 
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vitù , le fatiche dei coloni , il pacifico possesso dei 
proprielarii, ed altri oggetti bea molli di somigliante 
natura. 

Ha troppo lungo sarebbe il discorrere per minuto 
tutte le disposizioni, o modificate, o nuovamente in 
questo codice inserite. Voi troverete, Eccellenza, ri- 
dotto a giusti confini l'utile sì, ma troppo da taluni 
esteso principio della libera amministrazione dei beni, 
che non resti per l'avvenire affidata a persone per 
immatura età incapaci dì sostenerla , e sia lecito di 
spogliarne coloro, che ne abusano con intemperato 
dispendio. 

Ai padri di famiglia troverete di nuovo concessa 
la facoltà di potere, per determinate cagioni, i loro 
figli diseredare, facoltà, che o si riguardino i limiti, 
entro cui per saviezza di legge è ristretta, o la pie- 
tosa carila si riguardi, che i padri sospinge verso la 
prole, non può esser mai da essi padri abusata, ma 
può d'altronde, anche sol minacciata, infrenare la 
baldanza de'mal costumati. 

Vi troverete ripristinate le sostituzioni pupillari, 
ed esemplari , che garantiscono l' esistenza di tanti 
esseri o inesperti, o infelici, e la più savia e pru- 
dente distribuzione delle sostanze promovono ; ed alla 
comunione de'beni agli usi dì tutta l'Italia, ed in 
ispecial modo ai nostri palesemente contraria trove- 
rete sostituito il reggime dotale per esperienza di 
secoli giovevolissimo. 

E perchè non vi mancano uomini tristi e malvagi, 
i quali con arte usuraria esercitano i loro danari, e 
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delia estremila di chi ti richiede abusando, mettono 
in conto di vivo danaro le merci anche più vili, e 
queste ad altissimo prezzo, voi li troverete,. Eccel- 
lenza, con ogni mezzo repressi, e nella stessa loro 
ingordigia convenevolmente puniti. 

Da ultimo , per toccar solo le parti precipue del 
nostro lavoro, non ha dimenticato la Commissione 
di aggiungervi non poche leggi transitorie, che val- 
gono a prevenire di molte ed intralciate questioni, 
a cui quasi per certa necessità dà lungo (e l'espe- 
rienza ce lo ha dimostrato) il passaggio dall'una ad 
un'altra legislazione. 

Noi siamo per ora bastantemente soddisfatti di po- 
ter asserire con certezza, nulla essersi per entro que- 
sto codice frammischialo che ai dettami di nostra 
santissima religione non consuoni perfettamente , 
nulla che non sia diretto a rinvigorire la saggia di- 
sciplina e il buon governo delle famiglie, nulla che 
non abbia perjscopo il proteggimene della più scru- 
polosi) costumatezza. 

Tali, Eccellenza, sono state le mire nostre, tali 
i nostri divisamenli, tali le regole che ci siamo pre- 
scritte nella esecuzione di un lavoro, che atterrisce! 
più coraggiosi ; e che non per tanto, sostenuti noi, 
e ricreati dal valevole patrocinio vostro, abbiamo con 
alacrità intrapreso e condotto a fine , impiegandovi 
le più costanti fatiche. Possano i nostri sforzi almeno 
in parte aver corrisposto alle benefiche provvidentis- 
sime cure dell'Augustissimo Imperadore Francesco, 
che a nome dell'adorata nostra Sovrana questi du- 
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cali governa, ed a quelle altresì che Voi vi prendete 
di questo paese, e della nostra felicità, a cui avete 
già consecrato interamente Voi stesso. 

Che se pur tuttavia non fossimo riusciti a quel 
buon successo, cui per noi si mirava, ci auguriamo, 
che sottopostoli nostro lavoro all'esame di valenti 
sperimentati Giureconsulti e di autorevoli tribunali, 
il grave loro consiglio possa emendarne i difetti. 

Parma, quindici dicembre mille ottocento quindici. 

Bmil.»', devot"" ed obbligat.»' genitori 
Il Preiidenle e Commilitone legiilativa 

firmati Giuseppe Pelleri , 
Gaetano Godi, 
Framcesco Cocchi , 
Giuseppe Bertam, 
Francesco Mazza, 
Enrico Salati, segretario. 
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